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1 ΕΙ΢ΑΓΩΓΗ 

΢ηηο 25.5.2011, ε ΔΔΣΣ δεκνζίεπζε θείκελν Γεκφζηαο Γηαβνχιεπζεο αλαθνξηθά κε  ηνλ 

Οξηζκφ, ηελ Αλάιπζε Αγνξάο θαη ηηο Πξνηεηλφκελεο Καλνληζηηθέο Τπνρξεψζεηο ζηελ 

Αγνξά Υνλδξηθήο Δπξπδσληθήο Πξφζβαζεο (αγνξά ππ’ αξ. 5, ΢χζηαζεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο). 

Ζ ΔΔΣΣ  πξνζθάιεζε φινπο ηνπο ελδηαθεξφκελνπο θνξείο ηεο αγνξάο λα απαληήζνπλ 

ζηελ σο άλσ δηαβνχιεπζε, ε νπνία δηήξθεζε  απφ 25.05.2011 έσο  4.07.2011. 

Ζ παξνχζα αλαθνξά παξνπζηάδεη ηε ζχλνςε ησλ απαληήζεσλ ησλ ζπκκεηερφλησλ ζην 

θείκελν ηεο Γεκφζηαο Γηαβνχιεπζεο, θαζψο θαη ηηο απαληήζεηο ηεο ΔΔΣΣ αλαθνξηθά κε ηα 

βαζηθφηεξα ζεκεία ησλ παξαηεξήζεσλ ησλ σο άλσ ζπκκεηερφλησλ. Δηδηθφηεξα, ζηελ 

Δλφηεηα 2 ηεο παξνχζαο αλαθνξάο παξαηίζεληαη ηα θπξηφηεξα ζρφιηα ησλ ζπκκεηερφλησλ 

ζηε Γηαβνχιεπζε θαζψο θαη νη απαληήζεηο ηεο ΔΔΣΣ επ’ απηψλ. ΢ηελ Δλφηεηα 3 ηεο 

παξνχζαο αλαθνξάο παξνπζηάδνληαη ηπρφλ πξνηεηλφκελεο ηξνπνπνηήζεηο/ ελεκεξψζεηο πνπ ε 

ΔΔΣΣ πξνηίζεηαη λα πξαγκαηνπνηήζεη ζην θείκελν ηεο αλάιπζεο ηεο αγνξάο. Σέινο, ζηελ 

Δλφηεηα 4 παξαηίζεληαη απηνχζηεο νη απαληήζεηο φισλ ησλ ζπκκεηερφλησλ ζηε Γηαβνχιεπζε 

εμαηξνπκέλσλ ησλ ζεκείσλ πνπ έρνπλ ραξαθηεξηζζεί απφ ηνπο ζπκκεηέρνληεο σο 

εκπηζηεπηηθά. ΢εκεηψλεηαη φηη έλαο ζπκκεηέρσλ (WIND) ραξαθηήξηζε ζπλνιηθά ηελ 

απάληεζή ηεο σο εκπηζηεπηηθή. Ζ ΔΔΣΣ ζεβφκελε ην αίηεκα απηφ δελ ζα πξνβεί ζε 

δεκνζίεπζε απηνχζηνπ ηνπ θεηκέλνπ ηεο απάληεζεο. Γεδνκέλνπ φκσο φηη ε ελ ιφγσ 

απάληεζε δελ πεξηιακβάλεη θαλέλα ζηνηρείν πνπ λα εκπίπηεη ζην εκπνξηθφ/επηρεηξεκαηηθφ 

απφξξεην ηεο σο άλσ εηαηξείαο, αλαθέξεηαη ζε απηή ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο ζχλνςεο 

απνηειεζκάησλ δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο. 
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2 ΑΝΑΛΤ΢Η ΑΠΑΝΣΗ΢ΕΩΝ 

2.1 Γεληθέο Παξαηεξήζεηο 

2.1.1 Παξαηήξεζε 1 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη δελ απνηππψλεηαη ε δπλακηθή ηεο αγνξάο θαη νη πηέζεηο 

πνπ αζθνχληαη ζε απηήλ απφ ηελ ηάζε ησλ θαηαλαισηψλ λα πξνκεζεχνληαη 

ζπλδπαζηηθά παθέηα αληί κεκνλσκέλσλ ππεξεζηψλ, φπσο πξνθχπηεη θαη απφ ζρεηηθή 

έξεπλα αγνξάο . 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ ζεκεηψλεη φηη ηα ζπλδπαζηηθά παθέηα αθνξνχλ ζηελ αγνξά ιηαληθήο θαη φρη 

ζηελ ππφ εμέηαζε αγνξά ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο. ΢εκεηψλεη επίζεο φηη 

ζπλδπαζηηθά παθέηα πξνζθέξνπλ ηφζν νη πάξνρνη, φζν θαη ν ΟΣΔ θαη φηη ε επίδξαζή 

ηνπο απνηππψλεηαη ζηελ παξνχζα αλάιπζε, ζηελ ελφηεηα 2.1 ηνπ θεηκέλνπ ηεο 

δηαβνχιεπζεο, φπνπ ε ΔΔΣΣ παξνπζηάδεη ηελ ηξέρνπζα θαηάζηαζε ηεο ιηαληθήο 

αγνξάο επξπδσληθήο πξφζβαζεο. Όπσο είλαη πξνθαλέο, ε επίδξαζε ηεο φπνηαο ηάζεο 

ησλ θαηαλαισηψλ λα πξνκεζεχνληαη παθέηα ππεξεζηψλ απνηππψλεηαη ζηνλ αξηζκφ 

ζπλδξνκεηψλ ησλ παξφρσλ θαη ηνπ ΟΣΔ. Σέινο ε ΔΔΣΣ ηνλίδεη φηη νη επηπηψζεηο 

ησλ παθέησλ εμεηάδνληαη θπξίσο ζηηο άκεζα εκπιεθφκελεο αγνξέο ιηαληθψλ θιήζεσλ 

(αγνξέο 3 θαη 5 ηεο ΢χζηαζεο ησλ ζρεηηθψλ αγνξψλ ηνπ 2003) θαη ιηαληθήο 

πξφζβαζεο ζην δεκφζην ηειεθσληθφ δίθηπν (αγνξά 1 ηεο Νέαο ΢χζηαζεο), φπνπ ε 

ΔΔΣΣ παίξλεη θαη ηα θαηάιιεια ξπζκηζηηθά κέηξα.  

΢ε θάζε πεξίπησζε ε ΔΔΣΣ ηνλίδεη φηη ην ζρφιην ηνπ ελ ιφγσ ζπκκεηέρνληνο είλαη 

γεληθφ θαη δελ απνηππψλεη κία ζπγθεθξηκέλε πξφηαζε ζρεηηθά κε ηελ επίδξαζε ησλ 

ζπλδπαζηηθψλ παθέησλ ζηελ ππφ εμέηαζε αγνξά.  

 

2.1.2 Παξαηήξεζε 2 

Ζ ηεθκεξίσζε ηεο ΔΔΣΣ αλαθνξηθά κε ηελ κειέηε ππνθαηάζηαζεο ηεο δήηεζεο 

κεηαμχ ππεξεζηψλ ζα έπξεπε λα ζπλνδεχεηαη απφ εκπεξηζηαησκέλεο έξεπλεο αγνξάο 

ζε θαηαλαισηέο. 
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Θέζε ΔΔΣΣ: 

Όπσο αλαθέξεηαη θαη ζην θείκελν ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο, ε εηαηξεία Metron 

Analysis δηελήξγεζε γηα ινγαξηαζκφ ηεο ΔΔΣΣ Έξεπλα Καηαλαισηψλ θαηά ηελ 

πεξίνδν Ηνπλίνπ-Ηνπιίνπ 2009. Ζ έξεπλα αθνξνχζε ζηελ παξνρή ειεθηξνληθψλ 

επηθνηλσληψλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα θαη δηελεξγήζεθε κε ηε ρξήζε δνκεκέλνπ 

εξσηεκαηνινγίνπ θαη κε ηελ κνξθή πξνζσπηθψλ ζπλεληεχμεσλ ζηα λνηθνθπξηά ησλ 

εξσηψκελσλ (έλαο εξσηψκελνο αλά λνηθνθπξηφ, ζε παλειιαδηθφ δείγκα 2008 

αηφκσλ, ειηθίαο 18 εηψλ θαη άλσ). 

 
 

2.1.3 Παξαηήξεζε 3 

Έλαο ζπκκεηέρσλ επηζεκαίλεη φηη δελ γίλεηαη ιεπηνκεξήο αλαθνξά θαη πεξηγξαθή 

ησλ επθνιηψλ πνπ ζα παξέρεη ν ΟΣΔ ζηνπο ελαιιαθηηθνχο παξφρνπο (ηερληθέο ιχζεηο 

θαη πξνδηαγξαθέο) πξνθεηκέλνπ νη ηειεπηαίνη λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα «επαλάιεςεο» 

(replicability) ησλ ιηαληθψλ πξντφλησλ ηνπ ΟΣΔ. Ο ζπκκεηέρσλ επηζεκαίλεη φηη ε 

ΔΔΣΣ θαηά ηελ ηειηθή απφθαζή ηεο ζα πξέπεη λα δηαζθαιίζεη φηη ηα κέηξα πνπ ζα 

επηβιεζνχλ ζηνλ ΟΣΔ γηα ηελ παξνρή δηαθφξσλ πξντφλησλ ρνλδξηθήο αθελφο 

αληαπνθξίλνληαη θαιχηεξα σο πξνο ην εχξνο θαη ηελ πνηφηεηά ηνπο ζηηο αλάγθεο ησλ 

ελαιιαθηηθψλ παξφρσλ ψζηε λα κπνξνχλ λα «επαλαιάβνπλ» ηα ιηαληθά πξντφληα ηνπ 

ΟΣΔ. 

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ αξρηθά επηζεκαίλεη φηη ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο αλάιπζεο θαη 

ζπγθεθξηκέλα ζηελ ππν-ελφηεηα 4.7.5 ηνπ ζρεηηθνχ θεηκέλνπ δηαβνχιεπζεο 

(Τπνρξέσζε ειέγρνπ ηηκψλ θαη θνζηνιφγεζεο) ζεζπίδεη κεζνδνινγία βάζεη ηεο 

νπνίαο δχλαηαη λα εμεηάζεη ηε δπλαηφηεηα επαλάιεςεο (non replicability) ησλ 

πξνζθνξψλ ιηαληθήο ηνπ ΟΣΔ. Οη ηερληθέο ιχζεηο θαη νη πξνδηαγξαθέο κέζσ ησλ 

νπνίσλ ζα επηηεπρζεί ηειηθά ε «επαλάιεςε» ησλ ιηαληθψλ πξντφλησλ ηνπ ΟΣΔ ζα 

θαζνξηζηνχλ κε ιεπηνκέξεηα ζε δεχηεξν ζηάδην, θαηά ηελ εμεηδίθεπζε ησλ 

θαλνληζηηθψλ ππνρξεψζεσλ ζηελ ππφ εμέηαζε αγνξά θαζψο θαη ζηελ αλάληε αγνξά 
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ΑΠΣνΒ θαη ηδηαίηεξα θαηά ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ζρεηηθψλ πξνζθνξψλ αλαθνξάο 

ΑΠΣνΒ θαη ΥΔΠ ηνπ ΟΣΔ.  

 

2.2 Οξηζκόο Αγνξάο 

Ε1: ΢πκθσλείηε κε ηα αξρηθά ζπκπεξάζκαηα ηεο ΕΕΣΣ αλαθνξηθά κε ηνλ 

νξηζκό ηεο ζρεηηθήο αγνξάο πξντόληνο / ππεξεζίαο; 

 

Σέζζεξηο ζπκκεηέρνληεο ζπκθσλνχλ κε ηνλ νξηζκφ ηεο αγνξάο ΥΔΠ, ηφζν ζε 

επίπεδν ιηαληθήο φζν θαη ζε επίπεδν ρνλδξηθήο. 

Γχν ζπκκεηέρνληεο δελ έρνπλ παξαηεξήζεηο ζρεηηθά. 

2.2.1 Παξαηήξεζε 1 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ε πξφζβαζε ζην Γηαδίθηπν κέζσ θάξηαο 

δεδνκέλσλ γηα ηνλ ππνινγηζηή απφ πάξνρν θηλεηψλ επηθνηλσληψλ αζθεί 

αληαγσληζηηθέο πηέζεηο θαη ζπλεπψο κπνξεί λα ζεσξεζεί σο έλαλ βαζκφ 

ππνθαηάζηαηε ππεξεζία ηεο επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζε ζηαζεξή ζέζε θαη γηα ηνλ 

ιφγν απηφ ε ΔΔΣΣ ζα πξέπεη λα παξαθνινπζεί ζηελά ηηο εμειίμεηο ζηελ ελ ιφγσ 

αγνξά πξνθεηκέλνπ εθφζνλ ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο λα αλαζεσξήζεη ηνλ νξηζκφ 

ηεο ζρεηηθήο αγνξάο ζπκπεξηιακβάλνληαο ηηο ππεξεζίεο πξφζβαζεο ζην δηαδίθηπν 

κέζσ δηθηχσλ θηλεηψλ επηθνηλσληψλ. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

΢ην θείκελν ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο θαη ζπγθεθξηκέλα ζηελ ππν-ελφηεηα 

2.7.2 ηνπ θεηκέλνπ ηεο δηαβνχιεπζεο ε ΔΔΣΣ εμέηαζε αλαιπηηθά ηε δπλαηφηεηα 

ππνθαηάζηαζεο κεηαμχ ζηαζεξήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο θαη πξφζβαζεο ζην 

δηαδίθηπν κέζσ δηθηχνπ θηλεηψλ επηθνηλσληψλ. ΢πγθεθξηκέλα, φπσο αλαιπηηθά 

θαίλεηαη ζηελ ελ ιφγσ ππν-ελφηεηα, ε ΔΔΣΣ εμέηαζε ζε επίπεδν ιηαληθήο ηε 

δπλαηφηεηα ππνθαηάζηαζεο δήηεζεο, εζηηάδνληαο ζε παξάγνληεο: 

- ιεηηνπξγηθήο ππνθαηαζηαζηκφηεηαο  

- εμέιημεο ηνπ αξηζκνχ ζπλδέζεσλ 
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- ηηκνιφγεζεο, 

ελψ παξνπζίαζε θαη ζηνηρεία απφ έξεπλα θαηαλαισηψλ πνπ δηεμήγαγε ην 2009 ζην 

πιαίζην ηνπ δεχηεξνπ θχθινπ αλάιπζεο ησλ αγνξψλ θαη θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα 

φηη ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο αλάιπζεο δελ δηαπηζηψλεηαη δπλαηφηεηα 

ππνθαηάζηαζεο κεηαμχ ζηαζεξήο πξφζβαζεο ζην δηαδίθηπν θαη πξφζβαζεο κέζσ 

δηθηχνπ θηλεηψλ επηθνηλσληψλ, ηδίσο δεδνκέλσλ ησλ ζπλερψο απμαλφκελσλ αλαγθψλ 

ρσξεηηθφηεηνο ησλ ρξεζηψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ην επίπεδν θαη ηνλ ηξφπν ρξέσζεο 

(νγθνρξέσζε) ησλ ππεξεζηψλ θηλεηήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο.  

Παξάιιεια, κεηά απφ εμέηαζε ηεο δπλαηφηεηαο ππνθαηάζηαζεο πξνζθνξάο 

ζε επίπεδν ιηαληθήο, ιακβάλνληαο ππφςε θαη κειινληνζηξεθή ζηνηρεία ηεο αγνξάο 

(φπσο π.ρ. ε αλάπηπμε δηθηχνπ LTE, θιπ.), ε ΔΔΣΣ θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα ε 

αγνξά ζηαζεξήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο δελ πεξηιακβάλεη ηελ πξφζβαζε ζην 

δηαδίθηπν κέζσ δηθηχνπ θηλεηψλ επηθνηλσληψλ. 

΢πλεπψο, ε ΔΔΣΣ δηαθσλεί κε ην ζρφιην ηνπ ζπκκεηέρνληνο θαη εκκέλεη ζηε 

ζέζε ηεο φπσο δηαηππψζεθε ζην θείκελν ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο. 

 

2.2.2 Παξαηήξεζε 2 

Έλαο ζπκκεηέρσλ επηζεκαίλεη φηη ε κεζνζηαζκηθή δηαθνξά κεηαμχ ησλ δχν 

παθέησλ ηαρχηεηαο έσο 24 Mbps θαη έσο 30 Mbps δηακνξθψλεηαη ζε 8,81€ (εάλ 

ιεθζεί ππφςε ε ηξέρνπζα πξνζθνξά κεησκέλνπ παγίνπ γηα έμη κήλεο φηαλ ππάξρεη 

18-κελε δέζκεπζε) ή 7,85€ γηα ζπκβάζεηο ανξίζηνπ ρξφλνπ. ΢πλεπψο ζεσξεί 

εζθαικέλε ηελ πξνζέγγηζε ηεο ΔΔΣΣ πνπ ζεσξεί  δηαθνξά 5,4 €, ε νπνία πξνθχπηεη 

απφ ηελ ζχγθξηζε ησλ ηηκψλ κεηαμχ ηεο ηηκήο ηνπ παθέηνπ Conn-x έσο 24 Mbps 

ανξίζηνπ ρξφλνπ θαη ηνπ λένπ παθέηνπ Conn-x έσο 30 Mbps δεθανθηάκελεο 

δέζκεπζεο. Ο ζπκκεηέρσλ ηνλίδεη ηα αλσηέξσ ηδηαίηεξα ελφςεη ηεο επαηζζεζίαο πνπ 

επηδεηθλχνπλ νη θαηαλαισηέο ζρεηηθά κε ηελ ηηκή δηάζεζεο ησλ επξπδσληθψλ 

ππεξεζηψλ. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ο ζπκκεηέρσλ εζηηάδεη απνθιεηζηηθά ζηηο ηηκνινγηαθέο δηαθνξέο, νη νπνίεο, αλ θαη 

πνιχ ζεκαληηθέο, δελ απνηεινχλ ην κνλαδηθφ παξάγνληα/θξηηήξην πνπ 
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ρξεζηκνπνηνχλ νη ηειηθνί ρξήζηεο γηα λα απνθαζίζνπλ ην είδνο ηεο ππεξεζίαο πνπ ζα 

πξνκεζεπηνχλ.  

Ζ ΔΔΣΣ, φπσο θαίλεηαη ζην θείκελν ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο θαη ζπγθεθξηκέλα 

ζηελ ππν-ελφηεηα 2.7.3 εμέηαζε αξρηθά ηε ιεηηνπξγηθή ππνθαηάζηαζε κεηαμχ ησλ 

πθηζηάκελσλ ιηαληθψλ ππεξεζηψλ ADSL2 θαη ησλ ππεξεζηψλ VDSL θαη θαηέιεμε 

ζην ζπκπέξαζκα φηη νη ελ ιφγσ ππεξεζίεο είλαη ιεηηνπξγηθά ππνθαηαζηάζηκεο 

κεηαμχ ηνπο. 

Καηφπηλ ε ΔΔΣΣ εμέηαζε ηηο ηηκνινγηαθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ ιηαληθψλ πξντφλησλ 

ADSL2 θαη VDSL, εζηηάδνληαο ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ πθηζηάκελσλ ππεξεζηψλ conn-

x ζε ηαρχηεηα 24 Mbps θαη ηελ πξνηεηλφκελε απφ ηνλ ΟΣΔ ιηαληθή ππεξεζία VDSL 

ζηα 30 Mbps, ψζηε λα δηαπηζησζεί θαηά πφζν πθίζηαηαη «αιπζηδσηή 

ππνθαηάζηαζε» (chain substitution) κεηαμχ ησλ πξντφλησλ ησλ δηαθνξεηηθψλ 

ηερλνινγηψλ. ΢ηε ζεψξεζε απηή ε ΔΔΣΣ ζεσξεί πξνθαλή ηελ ππνθαηάζηαζε κεηαμχ 

ησλ ιηαληθψλ πξντφλησλ δηαθνξεηηθψλ ηαρπηήησλ ίδηαο ηερλνινγίαο θαη εμεηάδεη ηα 

πξντφληα δηαθνξεηηθήο ηερλνινγίαο κε ηηο πην θνληηλέο ηαρχηεηεο (άξα ηα πξντφληα 

κε ηηο κηθξφηεξεο ιεηηνπξγηθέο δηαθνξέο). Αληίζεηα, κία ζχγθξηζε ηηκψλ κεηαμχ 

ιηαληθψλ πξντφλησλ ηα νπνία δελ είλαη ιεηηνπξγηθά ζπγθξίζηκα, φπσο απηή πνπ 

επηρεηξεί ν ζπκκεηέρσλ κεηαμχ ησλ ιηαληθψλ πξντφλησλ κε ηαρχηεηεο αθελφο 2 Mbps 

θαη αθεηέξνπ 50 Mbps, ζηεξείηαη λνήκαηνο θαη θαηά ζπλέπεηα αμηνπνηήζηκσλ 

ζπκπεξαζκάησλ.  

Δπηπξφζζεηα, ζηε ζπγθεθξηκέλε ζεψξεζή ηεο, ε ΔΔΣΣ δελ έιαβε ππφςε ηελ 

ππάξρνπζα πξνζθνξά κεησκέλνπ παγίνπ γηα λένπο ζπλδξνκεηέο conn-x, δηφηη ε 

ζχγθξηζε πξαγκαηνπνηήζεθε κε ην γεληθφηεξν δπλαηφ ηξφπν, επί ησλ νλνκαζηηθψλ 

ηηκψλ, ρσξίο λα ιακβάλνληαη ππφςε πεξηζηαζηαθέο πξνζθνξέο θαη εθπηψζεηο. 

΢πλεπψο ζεσξεί εχινγε ηε ζχγθξηζε ηηκψλ πνπ δίλεη –φπσο αλαθέξεηαη ζην θείκελν 

ηεο δηαβνχιεπζεο- δηαθνξά 5,4 €. Τπελζπκίδνληαο ζηνλ ελ ιφγσ ζπκκεηέρνληα φηη ε 

νξζή εθαξκνγή ηνπ SSNIP  ηεζη εμεηάδεη ην απνηέιεζκα κηαο αχμεζεο ηεο ηάμεο 5-

10% ζην ππφ ζεψξεζε πξντφλ θαη φρη αλ πθίζηαληαη ηηκνινγηαθέο δηαθνξέο απηήο 

ηεο ηάμεο κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ πξντφλησλ, ε ΔΔΣΣ θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα 

φηη κία αχμεζε 10% ζηελ ηηκή conn-x αληηζηνηρεί ζε πεξίπνπ 2 €, νπφηε ε δηαθνξά 

ζην πάγην κεηψλεηαη ζε πεξίπνπ 3,5 €. Γεδνκέλεο ηεο αχμεζεο ηεο ηαρχηεηαο ζην 
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ιηαληθφ πξντφλ, ε ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη ζα ππήξρε κεηαζηξνθή ζηηο κεγαιχηεξεο 

ηαρχηεηεο κέζσ ηερλνινγίαο VDSL, ηδηαίηεξα δε ελφςεη ηεο αλακνλήο γηα λέεο, πην 

απαηηεηηθέο ππεξεζίεο. 

΢πλεπψο, ε ΔΔΣΣ, γηα ηνπο σο άλσ αλαθεξζέληεο ιφγνπο, δηαθσλεί κε ην ζρφιην ηνπ 

ζπκκεηέρνληνο θαη εκκέλεη ζηελ αξρηθή ζέζε ηεο, φπσο απηή παξνπζηάδεηαη ζην 

θείκελν ηεο δηαβνχιεπζεο. 

2.2.3 Παξαηήξεζε 3 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη φηη νη ππεξεζίεο Υνλδξηθήο Πξφζβαζεο ζε Τπνδνκή 

Γηθηχνπ ζε ΢ηαζεξή Θέζε (ΑΠΣΒ) θαη Υνλδξηθήο Δπξπδσληθήο Πξφζβαζεο (ΥΔΠ) 

είλαη ππνθαηάζηαηεο δηφηη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα νη πάξνρνη κέζσ ΑΠΣνΒ φρη κφλν 

κπνξνχλ αιιά θαη πξνζθέξνπλ ζηελ πξάμε ρνλδξηθέο ππεξεζίεο ζε άιινπο 

Παξφρνπο. Απηφ βαζίδεηαη ζηα εμήο επηρεηξήκαηα: 

- Σν γεγνλφο φηη ν ΟΣΔ θαηέρεη ζηελ αγνξά ησλ ζπλδέζεσλ ΥΔΠ κεξίδην 

αγνξάο 63,36% θαζψο, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο ΔΔΣΣ, ηνλ Γεθέκβξην 

ηνπ 2010 πθίζηαληαη 21.680 ζπλδέζεηο ΥΔΠ απφ άιινπο παξφρνπο έλαληη 

37.493 ζπλδέζεσλ ΥΔΠ ηνπ ΟΣΔ πξνο άιινπο παξφρνπο (ΑΡΤ΢). Δπηπιένλ, 

κε βάζε ηα ζηνηρεία ηνπ ΟΣΔ γηα ηνλ Μάην ηνπ 2011 νη ζπλδέζεηο ΑΡΤ΢ 

έρνπλ ζεκεηψζεη πεξαηηέξσ κείσζε θαηά 9,32%.  

- Οη ηειηθνί απνδέθηεο ηνπ έξγνπ ππνδνκέο επξπδσληθήο πξφζβαζεο 

ρξεκαηνδνηνχκελνη ζην πιαίζην ηνπ Μέηξνπ 4.2 ηεο Κνηλσλίαο ηεο 

Πιεξνθνξίαο Α.Δ,  πέξαλ ηεο παξνρήο ιηαληθψλ ππεξεζηψλ επξπδσληθήο 

πξφζβαζεο αλέιαβαλ ηελ ππνρξέσζε παξνρήο πξφζβαζεο ζε επίπεδν 

ρνλδξηθήο επί ηε βάζεη ησλ αξρψλ ηνπ Αλνηθηνχ Γηθηχνπ θαη ηεο Με 

Γηάθξηζεο (Open Access, Non Discrimination) θαη αθνινπζψληαο 

ηηκνινγηαθή πξνζέγγηζε Retail minus. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ δηαθσλεί κε ην ζρφιην ηνπ ζπκκεηέρνληνο. Καηαξρήλ επηζεκαίλεη φηη ηα 

κεξίδηα πνπ παξνπζηάδεη ν ζπκκεηέρσλ ζην ζρφιηφ ηνπ δελ είλαη ηα νξζά θαη 

ζπλεπψο δελ απεηθνλίδνπλ αληηθεηκεληθά ηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε. Όπσο θαίλεηαη 
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ζηελ ελφηεηα 3.2 ηνπ θεηκέλνπ ηεο δηαβνχιεπζεο, ην κεξίδην ηνπ ΟΣΔ ζηελ αγνξά 

θαηά ην δεχηεξν εμάκελν ηνπ 2010 ήηαλ κεγαιχηεξν ηνπ 98%. 

΢πλερίδνληαο, ε ΔΔΣΣ επηζεκαίλεη φηη ηα επηρεηξήκαηα πνπ αλαπηχζζεη ν 

ζπκκεηέρσλ δελ είλαη αληίζεηα κε ηελ αλάιπζή ηεο, φπσο απηή παξνπζηάδεηαη ζηελ 

ππν-ελφηεηα 2.8.1 ηνπ θεηκέλνπ ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο. ΢πγθεθξηκέλα, ε ΔΔΣΣ 

θαηά ηελ εμέηαζε ππνθαηάζηαζεο απφ ηελ πιεπξά ηεο πξνζθνξάο (ππν-ελφηεηα 

2.8.1.2) θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη έλαο πάξνρνο ΑΠΣΒ δχλαηαη λα κεηαπεδήζεη 

ζηελ πξνζθνξά ΥΔΠ δεδνκέλνπ φηη δηαζέηεη ηηο απαξαίηεηεο ππνδνκέο θαη ζηνηρεία 

δηθηχνπ ελψ παξάιιεια νη απαηηνχκελεο πξνζαξκνγέο δηθηχνπ (πρ. ζην δίθηπν 

θνξκνχ) είλαη κεζνπξφζεζκα πινπνηήζηκεο κε φρη απνηξεπηηθφ θφζηνο. ΢πλεπψο ε 

ΔΔΣΣ αλαγλσξίδεη ηε δπλαηφηεηα πξνζθνξάο ΥΔΠ κέζσ ππεξεζηψλ ΑΠΣνΒ, ην 

νπνίν ηνλίδεη ζην ζρφιηφ ηνπ ν ζπκκεηέρσλ. Σν γεγνλφο απηφ απνηππψλεηαη θαη ζηα 

κεξίδηα αγνξάο, φπνπ ε ΔΔΣΣ έρεη ιάβεη ππφςε ηεο ηηο γξακκέο ΥΔΠ πνπ παξέρνπλ 

νη ελαιιαθηηθνί. Δληνχηνηο φκσο, δεδνκέλνπ φηη νη ππεξεζίεο ΥΔΠ θαη ΑΠΣνΒ δελ 

είλαη ππνθαηάζηαηεο απφ πιεπξάο δήηεζεο θαζψο θαη φηη ε ππνθαηάζηαζε απφ 

πιεπξάο πξνζθνξάο ηζρχεη κφλν απφ ηελ κία πιεπξά, ε  ΔΔΣΣ θαηαιήγεη ζην 

ζπκπέξαζκα φηη νη δχν ππεξεζίεο δελ είλαη ππνθαηάζηαηεο ζε επίπεδν ρνλδξηθήο. 

Όζνλ αθνξά ζηελ επίδξαζε ηνπ κέηξνπ 4.2 ηεο ΚηΠ, ε ΔΔΣΣ εμέηαζε ηελ ζπλνιηθή 

ζεκεξηλή εηθφλα ηεο αγνξάο άζρεηα εάλ πξνέθπςε απφ ηηο ίδηεο επελδχζεηο ησλ 

παξφρσλ ή θαη απφ ην πξφγξακκα θξαηηθήο ελίζρπζεο 4.2. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ε 

ΔΔΣΣ επηζεκαίλεη αθφκα κία θνξά ηνλ πεξηνξηζκέλν αξηζκφ γξακκψλ ΥΔΠ ησλ 

παξφρσλ, θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη ζηελ πιεηνςεθία ηνπο απηέο νη γξακκέο 

παξέρνληαη απφ παξφρνπο εθηφο ηνπ κέηξνπ 4.2 θαη κάιηζηα εθηφο θαη πεξηνρψλ πνπ 

θαιχπηεη ην ζπγθεθξηκέλν κέηξν.  

2.2.4 Παξαηήξεζε 4 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ν νξηζκφο ηεο ζρεηηθήο αγνξάο ζα πξέπεη λα 

ηξνπνπνηεζεί ψζηε λα πεξηιακβάλεη ηηο απηνπαξερφκελεο επξπδσληθέο ζπλδέζεηο 

κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν ψζηε θαηά ηνλ ηξφπν απηφ λα 

απνηππψλεηαη ζην ζχλνιν ηεο ε δπλακηθή ηεο αγνξάο θαη νη πηέζεηο πνπ αζθνχληαη 

ζηελ αγνξά απφ ηελ παξνρή επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ κέζσ ηεο ΑΠΣνΒ. Ο 
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ζπκκεηέρσλ, εμεηάδνληαο ην ζελάξην ηνπ ππνζεηηθνχ κνλνπσιηαθνχ παξφρνπ 

ρνλδξηθήο ζε ζρέζε κε ππνζεηηθφ θαζεηνπνηεκέλν πάξνρν, θαηαιήγεη ζην 

ζπκπέξαζκα φηη πθίζηαηαη έκκεζνο πεξηνξηζκφο απφ ηελ πιεπξά ηεο ιηαληθήο θαη 

ζπλεπψο ε απηνπαξνρή ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε. Τπνζηεξίδεη φηη, κε δεδνκέλε 

ηελ δηαξθψο θζίλνπζα πνξεία ηεο αγνξάο ππεξεζηψλ ΥΔΠ θαη ην εμαηξεηηθά κηθξφ 

κέγεζνο ηεο θαζίζηαηαη ζαθέο φηη επί ηεο νπζίαο δελ ππάξρνπλ πεξηνξηζκνί ζηελ 

δηαζέζηκε ρσξεηηθφηεηα πνπ λα κελ επηηξέπνπλ ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ησλ 

παξφρσλ ΥΔΠ. Δπηπιένλ, δεδνκέλσλ ησλ πςειψλ κεξηδίσλ ζηελ αγνξά ιηαληθήο 

ηξηψλ παξφρσλ, ζεσξεί  πξνθαλέο φηη νη ελ ιφγσ πάξνρνη δηαζέηνπλ φια ηα αλαγθαία 

ζηνηρεία (assets) ελψ δελ έρνπλ θαλέλα πεξηνξηζκφ ζηελ δηαζεζηκφηεηα ρνλδξηθψλ 

ππεξεζηψλ ΑΠΣνΒ.  

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ εμέηαζε ην ζέκα ησλ έκκεζσλ ηηκνινγηαθψλ πεξηνξηζκψλ ζηελ 

ελφηεηα 2.10 ηνπ θεηκέλνπ ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο θαη θαηέιεμε ζην ίδην 

ζπκπέξαζκα κε απηφ πνπ θαηαιήγεη ν ζπκκεηέρσλ, δειαδή φηη θαίλεηαη λα ππάξρεη 

επαξθήο ηηκνινγηαθή πίεζε απφ ην ιηαληθφ επίπεδν πνπ λα δηθαηνινγεί ηελ έληαμε 

ησλ απην-παξερφκελσλ ζπλδέζεσλ ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζηελ ζρεηηθή 

αγνξά ρνλδξηθήο. ΢πλεπψο ε ΔΔΣΣ ζπκθσλεί κε απηφ ην ζθέινο ηνπ ζρνιίνπ ηνπ 

ζπκκεηέρνληνο.  

Αθνινχζσο, εθαξκφδνληαο ηε κεζνδνινγία πνπ αλαπηχζζεη ε ΔΔ ζηελ 

αηηηνινγηθή έθζεζε ηεο ΢χζηαζεο γηα ηηο ζρεηηθέο αγνξέο (ζπγθεθξηκέλα ελφηεηα 3.1 

ηεο αηηηνινγηθήο έθζεζεο κε ηίηιν “self-supply”), θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη δελ 

ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε ε απηνπαξνρή ησλ ελαιιαθηηθψλ παξφρσλ, αιιά κφλν 

ηνπ ΟΣΔ, δεδνκέλνπ φηη: 

- νη ελαιιαθηηθνί πάξνρνη αληηκεησπίδνπλ πεξηνξηζκνχο ζηε δηαζέζηκε 

ρσξεηηθφηεηα, 

- δελ έρνπλ ηελ θαζνιηθή θάιπςε πνπ απαηηείηαη γηα ηελ πξνζθνξά 

ηεο ππεξεζίαο ζε Δζληθφ επίπεδν θαη 

- αληηκεησπίδνπλ δπζθνιίεο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή είζνδν ζηελ 

αγνξά. 
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Σν επηρείξεκα ηνπ ζπκκεηέρνληνο ζρεηηθά κε ηε θζίλνπζα πνξεία θαη ην κέγεζνο ηεο 

αγνξάο ΥΔΠ αθελφο δελ πεξηιακβάλεηαη ζηα θξηηήξηα πνπ έρεη ζεζπίζεη ε ΔΔ θαη 

αθεηέξνπ δελ αληηθαηνπηξίδεη ηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε, δηφηη ηειηθά ην κέγεζνο 

ηεο αγνξάο ΥΔΠ αθνξά πεξηζζφηεξεο απφ έλα εθαηνκκχξην γξακκέο (ζπγθεθξηκέλα 

1.161.569 γξακκέο φπσο θαίλεηαη ζηελ ελφηεηα 3.2 ηνπ θεηκέλνπ ηεο δηαβνχιεπζεο).  

Δπηπξφζζεηα, ην επηρείξεκα φηη δεδνκέλνπ ηνπ πςεινχ κεξηδίνπ ησλ ελαιιαθηηθψλ 

ζηελ αγνξά ιηαληθήο, νη ελ ιφγσ πάξνρνη «δηαζέηνπλ φια ηα αλαγθαία ζηνηρεία 

(assets) ελψ δελ έρνπλ θαλέλα πεξηνξηζκφ ζηελ δηαζεζηκφηεηα ρνλδξηθψλ ππεξεζηψλ 

Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν» δελ επζηαζεί. Ζ ΔΔΣΣ ηνλίδεη φηη ε 

παξνρή κίαο ρνλδξηθήο ππεξεζίαο έρεη δηαθνξεηηθέο απαηηήζεηο ζε ζρέζε κε ηελ 

παξνρή ηεο ιηαληθήο ππεξεζίαο θαησηέξνπ επηπέδνπ. Όπσο αλαθέξεηαη ζην θείκελν 

ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο, ε απνηειεζκαηηθή παξνρή ρνλδξηθψλ ππεξεζηψλ απαηηεί 

θαη άιιεο ελέξγεηεο, φπσο ηνλ πηζαλφ επαλαζρεδηαζκφ ηνπ δηθηχνπ θνξκνχ ψζηε λα 

θαηαζηεί δπλαηή ε πξνζθνξά ππεξεζηψλ backhaul θαη ηελ αλάπηπμε εξγαιείσλ 

απαξαίηεησλ γηα ηελ εκπνξηθή δηάζεζε ηεο ππεξεζίαο, νη νπνίεο θαζηζηνχλ ηελ 

απνηειεζκαηηθή είζνδν ζηελ αγνξά ακθίβνιε. Παξάιιεια, ππάξρεη ζαθήο 

πεξηνξηζκφο ζηε δηαζέζηκε ρσξεηηθφηεηα (ε νπνία βαζίδεηαη ζρεδφλ απνθιεηζηηθά 

ζηηο ρνλδξηθέο ππεξεζίεο ηνπ ΟΣΔ θαη ρξεζηκνπνηείηαη επί ηνπ παξφληνο θαη γηα ηελ 

θάιπςε ησλ ηδίσλ αλαγθψλ ησλ παξφρσλ), ελψ δελ ππάξρεη ελαιιαθηηθφο πάξνρνο κε 

πιήξε γεσγξαθηθή θάιπςε.  

΢πλεπψο, γηα ηνπο πξναλαθεξζέληεο ιφγνπο, ε ΔΔΣΣ εκκέλεη ζην αξρηθφ 

ζπκπέξαζκα φηη ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε κφλν ε απηνπαξνρή ηνπ ΟΣΔ γηα ηελ 

αλάιπζε ηνπ επηπέδνπ ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ αγνξά ρνλδξηθήο επξπδσληθήο 

πξφζβαζεο. 

 

Ε2: ΢πκθσλείηε όηη ε ζρεηηθή γεσγξαθηθή αγνξά γηα ππεξεζίεο ρνλδξηθήο 

επξπδσληθήο πξόζβαζεο είλαη ε Ειιεληθή Επηθξάηεηα; 

Σέζζεξηο ζπκκεηέρνληεο ζπκθσλνχλ φηη ε γεσγξαθηθή αγνξά γηα ππεξεζίεο ΥΔΠ 

είλαη ε ειιεληθή επηθξάηεηα. 

Γχν ζπκκεηέρνληεο δελ έρνπλ παξαηεξήζεηο ζρεηηθά.  
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2.2.5 Παξαηήξεζε 1 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ζηα πιαίζηα ηεο αλάιπζεο γηα ηνλ νξηζκφ ηνπ 

γεσγξαθηθνχ εχξνπο ηεο ζρεηηθήο αγνξάο: 

i. Θα πξέπεη λα ζπλππνινγηζηνχλ θαη νη απηνπαξερφκελεο επξπδσληθέο ζπλδέζεηο 

κέζσ ΑΠΣνΒ, νπφηε γίλεηαη εκθαλέο φηη ε αλάπηπμε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ 

ζρεηηθή αγνξά παξνπζηάδεη επδηάθξηηεο γεσγξαθηθέο δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ 

ησλ πεξηνρψλ εθείλσλ φπνπ έρνπλ πξνρσξήζεη νη πάξνρνη ζε ζπλεγθαηάζηαζε 

θαη παξέρνπλ ππεξεζίεο επξπδσληθήο πξφζβαζεο θαη ζηηο πεξηνρέο φπνπ νη 

επξπδσληθέο ππεξεζίεο παξέρνληαη απνθιεηζηηθά κέζσ ηνπ δηθηχνπ ηνπ ΟΣΔ. 

Δπηπιένλ γεσγξαθηθέο δηαθνξνπνηήζεηο ζηα κεξίδηα ζηε ιηαληθή αγνξά 

εληνπίδνληαη βάζεη ηνπ αξηζκνχ ησλ ζπλεγθαηεζηεκέλσλ παξφρσλ αλά Αζηηθφ 

Κέληξν. 

ii. Θα πξέπεη λα απνηππσζεί ε επίδξαζε ζηελ γεσγξαθηθή δηάζηαζε ηεο αγνξάο 

ηνπ κέηξνπ 4.2 ηεο Κνηλσλίαο ηεο Πιεξνθνξίαο Α.Δ «Υξεκαηνδφηεζεο 

επηρεηξήζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζηηο πεξηθέξεηεο ηεο 

Διιάδαο», ην νπνίν αθνξνχζε ηελ ρξεκαηνδφηεζε γηα ηελ αλάπηπμε ππνδνκψλ 

γηα ηελ παξνρή επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ. ΢ηα πιαίζηα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

έξγνπ, ην νπνίν νινθιεξψζεθε εληφο ηνπ 2009, πινπνηήζεθαλ 693 

ζπλεγθαηαζηάζεηο πνπ θαιχπηνπλ ην 16,6% ηεο ζπλνιηθήο ζπλδξνκεηηθήο 

βάζεο. Οη ελαιιαθηηθνί πάξνρνη επσθειήζεθαλ κέζσ ηεο παξνρήο θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ ηφζν γηα ηελ αλάπηπμε ππνδνκψλ φζν θαη γηα ηελ επηδφηεζε 

ηειηθψλ ρξεζηψλ κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηνπ αληαγσληζκνχ, κε απνηέιεζκα νη 

πάξνρνη λα έρνπλ  ζαθέο αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα έλαληη ηνπ ΟΣΔ. 

iii. Ζ νκνηφκνξθε ηηκή ζε φιε ηελ επηθξάηεηα απνηειεί έλδεημε γηα ηελ χπαξμε 

κηαο εζληθήο αγνξάο κφλν φηαλ απηή δελ επηβάιιεηαη απφ θαλνληζηηθέο 

ξπζκίζεηο αιιά είλαη κέξνο ηεο εκπνξηθήο ζηξαηεγηθήο κηαο εηαηξίαο, θάηη πνπ 

δελ ζπκβαίλεη ζηελ πεξίπησζε ηνπ ΟΣΔ. Οη πάξνρνη δηαθνξνπνηνχλ ηηο 

ππεξεζίεο πνπ παξέρνπλ ζηνπο ζπλδξνκεηέο αλά πεξηνρή αλάινγα κε ην εάλ 

έρνπλ ή δελ έρνπλ ζπλεγθαηάζηαζε. Σν γεγνλφο φηη «ν ΟΣΔ πξφζθεξε ηελ 

ππεξεζία ζε εζληθή βάζε θαη ζε ηηκή πνπ φξηδε ζε εζληθφ επίπεδν αθφκα θαη 

πξηλ ηνπ επηβιεζεί ε πθηζηάκελε ππνρξέσζε ειέγρνπ ηηκψλ θαη 
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θνζηνιφγεζεο,» απηφ δελ είλαη απφ κφλν ηνπ ηθαλφ επηρείξεκα ψζηε λα 

ζηνηρεηνζεηεί εληαία γεσγξαθηθή αγνξά ελψ δελ αληαπνθξίλεηαη ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα φζνλ αθνξά ηηο πξνζθεξφκελεο ππεξεζίεο ησλ παξφρσλ. 

Παξάιιεια, ε παξνρή ππεξεζηψλ απφ ηνλ ΟΣΔ κε ηνπο ίδηνπο φξνπο θαη 

πξνυπνζέζεηο αλεμαξηήησο γεσγξαθηθήο πεξηνρήο απνηειεί πάγηα πξαθηηθή ηνπ 

ΟΣΔ γηα ην ζχλνιν ησλ παξερνκέλσλ ππεξεζηψλ ηνπ.  

iv. Οη πάξνρνη εθαξκφδνπλ δηαθνξνπνηεκέλεο εκπνξηθέο πξαθηηθέο (πξνζθνξέο, 

πξνσζεηηθέο ελέξγεηεο) ζε γεσγξαθηθφ επίπεδν, γεγνλφο πνπ δελ απνηππψλεη 

επαξθψο ζηελ αλάιπζή ηεο ε ΔΔΣΣ.  

v. Ζ ΔΔΣΣ ζηελ αλάιπζή ηεο δελ αλαπηχζζεη θαλέλα απφ ηα ηέζζεξα θξηηήξηα γηα 

ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ζπλζεθψλ ηνπ αληαγσληζκνχ ζε δηαθνξεηηθέο γεσγξαθηθέο 

πεξηνρέο. 

Σέινο ν ελ ιφγσ ζπκκεηέρσλ παξνπζηάδεη θάπνηα ζηνηρεία ζε ζρέζε κε ηνλ 

θαζνξηζκφ γεσγξαθηθψλ αγνξψλ ζε άιια θξάηε – κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(Ζλσκέλν Βαζίιεην, Πνξηνγαιία). 

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ δηαθσλεί κε ην ζχλνιν ησλ παξαηεξήζεσλ ηνπ ζπκκεηέρνληνο πνπ αθνξνχλ 

ζηελ εμέηαζε ηεο γεσγξαθηθήο δηάζηαζεο ηεο αγνξάο. ΢εκεηψλεη φηη εμέηαζε ηελ 

ζρεηηθή γεσγξαθηθή αγνξά ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηηο ζρεηηθέο Καηεπζπληήξηεο 

Γξακκέο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ην θείκελν Κνηλήο Θέζεο ησλ Δπξσπαίσλ 

Ρπζκηζηψλ, γηα ηνλ νξηζκφ θαη ηηο ξπζκηζηηθέο ππνρξεψζεηο ηεο ζρεηηθήο 

γεσγξαθηθήο αγνξάο
1
.  

Δηδηθφηεξα θαη ζε αληίζεζε κε φζα ππνζηεξίδεη ν ζπκκεηέρσλ, ζηελ ελφηεηα 2.9 ηνπ 

θεηκέλνπ δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο, ε ΔΔΣΣ παξνπζίαζε αλαιπηηθή κειέηε φζνλ 

αθνξά ζηελ ηθαλνπνίεζε ησλ ηεζζάξσλ θξηηεξίσλ πξνθεηκέλνπ λα εθηηκεζεί ε 

χπαξμε νπζησδψλ δηαθνξψλ ζηηο ζπλζήθεο ηνπ αληαγσληζκνχ κεηαμχ γεσγξαθηθψλ 

πεξηνρψλ:  

                                                 

1 “ERG Common Position on Geographical Aspects of Market Analysis (definition and remedies), ERG (08) 20 

Final CP Geog Aspects 081016.” 
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- Γηαθνξέο ζηνπο θξαγκνχο εηζφδνπ 

- Γηαθνξέο ζηνλ αξηζκφ πξνκεζεπηψλ 

- Γηαθνξέο ζηελ θαηαλνκή ησλ κεξηδίσλ αγνξάο 

- Σηκνιφγεζε θαη δηαθνξέο επί ησλ ηηκψλ 

Δλ πξνθεηκέλσ ηνλίδεηαη φηη νη κέρξη ηψξα απνθάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

ζέηνπλ εμαηξεηηθά απζηεξά θξηηήξηα γηα ηνλ θαζνξηζκφ ππνεζληθψλ γεσγξαθηθψλ 

αγνξψλ, (ή ηε γεσγξαθηθή δηαθνξνπνίεζε ησλ επηβαιιφκελσλ θαλνληζηηθψλ 

ππνρξεψζεσλ εληφο ηεο ίδηαο εζληθήο γεσγξαθηθήο αγνξάο), ηα νπνία δελ πιεξνχληαη 

ζηελ παξνχζα πεξίπησζε. Γηα παξάδεηγκα ζηελ πεξίπησζε ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ 

ηελ νπνία επηθαιείηαη ν ζπκκεηέρσλ, ε Δπηηξνπή κε ηελ απφθαζή ηεο UK/2010/1123 

(θαη UK/2007/0733, UK/2010/1065), δηαπίζησζε φηη ε Ofcom δελ ηεο είρε 

πξνζθνκίζεη ηα ζηνηρεία εθείλα πνπ απαηηνχλην επηπιένλ πξνθεηκέλνπ λα 

ηεθκεξησζεί ε γεσγξαθηθή δηαθνξνπνίεζε ησλ αγνξψλ θαη ηα νπνία ζα πξέπεη λα 

αθνξνχλ ηφζν ηε δνκή ηεο αγνξάο (structural factors), φζν θαη ηε ζπκπεξηθνξά ησλ 

παξφρσλ (behavioral factors), θαιψληαο ηελ εθ λένπ λα ην πξάμεη. Δηδηθφηεξα, ε ΔΔ 

αλαθέξεη σο θξηηήξηα πνπ πξέπεη λα πιεξνχληαη ζσξεπηηθά, γηα ηε γεσγξαθηθή 

δηαθνξνπνίεζε ηεο αγνξάο ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο (ΑΣ/2008/0757)2: 

i. Κξηηήξηα πνπ αθνξνχλ ζηε δνκή ηεο αγνξάο: 

− Όπσο πρ. ηελ θαηαλνκή θαη ηελ εμέιημε ησλ κεξηδίσλ αγνξάο δηαρξνληθά  

ii. Κξηηήξηα πνπ αθνξνχλ ζηε ζπκπεξηθνξά ησλ παηθηψλ, φπσο: 

− Σελ ηηκνιφγεζε ηφζν ηνπ θνηλνπνηεκέλνπ θνξέα, φζν θαη ησλ ελαιιαθηηθψλ 

θαη ηε δηαρξνληθή εμέιημε απηήο, 

− Γηαθνξνπνηήζεηο ζηε ιεηηνπξγηθφηεηα ή ηνπο ηχπνπο ησλ πξνζθεξφκελσλ 

ππεξεζηψλ, 

                                                 
2 “The Commission would like to draw attention to types of structural and behavioural evidence noted in previous 

cases as relevant to assessing geographic variations in competitive conditions for the purposes of defining 

different geographic markets, namely the distribution and evolution of local market shares over time as well 

as the pricing of both incumbent and alternative operators and its evolution over time in the relevant areas. In 

addition, differences in the functionalities or types of products being offered, the marketing strategies being 

pursued or the entry conditions in different areas may further reflect regional/local differences in demand and 

supply conditions for the purposes of geographic market segmentation. It is also important that any proposed 

market boundaries would be sufficiently stable over time[see case UK/2007/0733].” 
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− Σηο ζηξαηεγηθέο κάξθεηηλγθ πνπ αθνινπζνχληαη ζηελ αγνξά ή ηηο ζπλζήθεο 

ζε εηζφδνπ ζε δηαθνξεηηθέο πεξηνρέο, νη νπνίεο κπνξεί λα αληηθαηνπηξίδνπλ 

πεξηθεξεηαθέο/ηνπηθέο δηαθνξέο ζηηο ζπλζήθεο δήηεζεο θαη πξνζθνξάο γηα 

ηνπο ζθνπνχο γεσγξαθηθήο δηαθνξνπνίεζεο, θαη.  

iii. ηα φπνηα πξνηεηλφκελα γεσγξαθηθά φξηα ηεο αγνξάο πξέπεη λα παξνπζηάδνπλ 

επαξθή ζηαζεξφηεηα ζην ρξφλν. 

Αλαθνξηθά κε ηηο επηκέξνπο παξαηεξήζεηο ηνπ ζπκκεηέρνληνο, ε ΔΔΣΣ 

ζεκεηψλεη ηα αθφινπζα: 

i. ΢ρεηηθά κε ηε ζπκπεξίιεςε ζηελ αγνξά ησλ απηνπαξερφκελσλ γξακκψλ ησλ 

παξφρσλ, ε ΔΔΣΣ παξνπζίαζε ηηο απφςεηο ηεο αλαιπηηθά ζην ζεκείν 2.2.4 

αλσηέξσ. Σν κεξίδην ηνπ ΟΣΔ είλαη ηδηαίηεξα πςειφ (κεγαιχηεξν ηνπ 98%), 

ζε φιε ηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα, παξακέλνληαο νπζηαζηηθά ν κνλαδηθφο 

πξνκεζεπηήο ππεξεζηψλ ΥΔΠ. Παξάιιεια ε ΔΔΣΣ ηνλίδεη φηη ην ζρφιην ηνπ 

ζπκκεηέρνληνο αλαθνξηθά κε ηε δηαθνξνπνίεζε ζηα κεξίδηα αγνξάο αλάινγα 

κε ηνλ αξηζκφ ησλ ζπλεγθαηεζηεκέλσλ παξφρσλ αθνξά – φπσο θαη ν ίδηνο 

ζπκκεηέρσλ ζεκεηψλεη- ηελ θαηάληε αγνξά ιηαληθήο θαη φρη ηελ αγνξά 

ρνλδξηθήο.  

ii. ΢ρεηηθά κε ηηο αλαθνξέο ηνπ ζπκκεηέρνληνο ζηελ επηδφηεζε παξφρσλ κέζσ 

ηνπ Μέηξνπ 4.2 ηεο Κνηλσλίαο ηεο Πιεξνθνξίαο, ηφζν γηα αλάπηπμε 

ππνδνκψλ φζν θαη επηδφηεζε ππεξεζηψλ, ζεκεηψλεηαη φηη ε ΔΔΣΣ έρεη ιάβεη 

ππφςε ηεο ηα ζηνηρεία απηά. Χζηφζν, ηα ζηνηρεία ηεο αγνξάο δείρλνπλ φηη ε 

ζπκβαηηθή ππνρξέσζε ησλ ηειηθψλ δηθαηνχρσλ, παξνρήο πξφζβαζεο ζε 

επίπεδν ρνλδξηθήο, δελ έρεη επηθέξεη θακία αιιαγή ζηα κεξίδηα αγνξάο 

(ελφηεηα 3.2 ηνπ θεηκέλνπ ηεο δηαβνχιεπζεο). ΢πγθεθξηκέλα, ν πεξηνξηζκέλνο 

αξηζκφο ζπλδέζεσλ ΥΔΠ απφ άιινπο παξφρνπο (21.680 ζπλδέζεηο), αθνξνχλ 

πάξνρν κε επηδνηνχκελν κέζσ ηνπ Μέηξνπ 4.2. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ε 

ζπκβαηηθή ππνρξέσζε ησλ ηειηθψλ δηθαηνχρσλ γηα παξνρή ΥΔΠ ιήγεη πέληε 

έηε κεηά ηελ ππνγξαθή ησλ ζρεηηθψλ ζπκβάζεσλ, ε νπνία ηνπνζεηείηαη ηνλ 

Μάξηην ηνπ 2007. ΢πλεπψο, ε ππνρξέσζε απηή εμαληιείηαη ζηηο αξρέο ηνπ 

2012, δειαδή ζηελ αξρή ηεο δηάξθεηαο ηεο παξνχζαο αλάιπζεο.  
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iii. Δλψ ν ζπκκεηέρσλ ππνζηεξίδεη φηη ε νκνηφκνξθε ηηκή ζε φιε ηελ επηθξάηεηα 

απνηειεί έλδεημε Δζληθήο γεσγξαθηθήο αγνξάο κφλν ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ 

έρεη επηβιεζεί σο θαλνληζηηθή ππνρξέσζε, εληνχηνηο παξαδέρεηαη φηη αθελφο 

ν ΟΣΔ πξφζθεξε ηελ ππεξεζία ζε εζληθή βάζε θαη ζε ηηκή πνπ φξηδε ζε 

εζληθφ επίπεδν αθφκα θαη πξηλ ηνπ επηβιεζεί ε πθηζηάκελε ππνρξέσζε 

ειέγρνπ ηηκψλ θαη θνζηνιφγεζεο, θαζψο θαη φηη ε παξνρή ππεξεζηψλ απφ ηνλ 

ΟΣΔ κε ηνπο ίδηνπο φξνπο θαη πξνυπνζέζεηο αλεμαξηήησο γεσγξαθηθήο 

πεξηνρήο απνηειεί πάγηα πξαθηηθή ηνπ ΟΣΔ γηα ην ζχλνιν ησλ παξερνκέλσλ 

ππεξεζηψλ ηνπ. Καη ηα δχν πξναλαθεξζέληα ζεκεία νδεγνχλ ζην 

ζπκπέξαζκα χπαξμεο εληαίαο Δζληθήο αγνξάο. Όζνλ αθνξά δε ζηε 

δηαθνξνπνίεζε ησλ πξνζθεξφκελσλ ππεξεζηψλ απφ ηνπο παξφρνπο αλάινγα 

κε ηελ χπαξμε ή φρη ζπλεγθαηάζηαζεο, ε ΔΔΣΣ ζεκεηψλεη φηη ε 

δξαζηεξηνπνίεζε ελφο παξφρνπ ζε επίπεδν ΑΠΣνΒ αθήλεη πνιχ κεγαιχηεξα 

πεξηζψξηα δηαθνξνπνίεζεο ζην ιηαληθφ πξντφλ απ’ φηη ε πξνζθνξά ιηαληθψλ 

ππεξεζηψλ κέζσ ΥΔΠ. Δίλαη ινγηθφ θαη αλακελφκελν ζπλεπψο λα 

δηαθνξνπνηνχληαη νη πξνζθνξέο ζηε ιηαληθή αγνξά αλάινγα κε ηηο ηερληθέο 

δπλαηφηεηεο ηνπ παξφρνπ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ αγνξά ρνλδξηθήο. Σν 

γεγνλφο απηφ φκσο δελ είλαη ελδεηθηηθφ ηεο δηαθνξνπνίεζεο ζηηο ζπλζήθεο 

ζηελ αλάληε αγνξά ρνλδξηθήο.  

iv. Ζ εθαξκνγή δηαθνξνπνηεκέλσλ εκπνξηθψλ πξαθηηθψλ (πξνζθνξέο, 

πξνσζεηηθέο ελέξγεηεο) ζε γεσγξαθηθφ επίπεδν είλαη ζπλδεδεκέλε ηφζν κε ηηο 

ηερληθέο δπλαηφηεηεο ηνπ παξφρνπ ζηελ ελ ιφγσ πεξηνρή (βι. ζεκείν iii 

αλσηέξσ), φζν θαη κε ηελ πινπνίεζε ζπγθεθξηκέλνπ επηρεηξεκαηηθνχ πιάλνπ. 

Πεξηζηαζηαθέο  πξνζθνξέο, εθπηψζεηο ή αθφκα θαη ρξνληθά θαη γεσγξαθηθά 

εζηηαζκέλεο πξνσζεηηθέο ελέξγεηεο, αθνξνχλ ηελ εκπνξηθή ζηξαηεγηθή ηνπ 

εθάζηνηε παξφρνπ γηα ηελ πξνζέιθπζε ζπλδξνκεηψλ θαη ζε θακία πεξίπησζε 

δελ κπνξεί λα ζεσξεζνχλ σο απφδεημε κε χπαξμεο εληαίαο ηηκήο ζηελ 

ειιεληθή επηθξάηεηα.  

v. Ζ ΔΔΣΣ, φπσο θαίλεηαη ζηελ ελφηεηα 2.9 ηνπ θεηκέλνπ ηεο δηαβνχιεπζεο, φρη 

κφλν έρεη αλαιχζεη, αιιά έρεη δνκήζεη ηελ εμέηαζή ηεο ζχκθσλα κε ηα 
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ηέζζεξα θξηηήξηα γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ζπλζεθψλ ηνπ αληαγσληζκνχ ζε 

δηαθνξεηηθέο γεσγξαθηθέο πεξηνρέο. 

Δλφςεη ησλ αλσηέξσ, ε ΔΔΣΣ εκκέλεη ζηελ αξρηθή ηεο άπνςε φπσο απηή 

εθθξάζηεθε ζην θείκελν ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο, φηη νη δηαθνξνπνηήζεηο ζην 

επίπεδν ηνπ αληαγσληζκνχ πνπ παξαηεξνχληαη π.ρ. κεηαμχ λνκψλ, νκάδσλ αζηηθψλ 

θέληξσλ ηνπ ΟΣΔ κε θνηλά ραξαθηεξηζηηθά, θ.ιπ. δελ θξίλνληαη επαξθψο ηζρπξέο θαη 

ζηαζεξέο δηαρξνληθά ψζηε λα δηθαηνινγνχλ ηνλ νξηζκφ μερσξηζηψλ γεσγξαθηθψλ 

ππναγνξψλ. Δπί ηε βάζε απηή, ε ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη ε ζρεηηθή γεσγξαθηθή αγνξά γηα 

ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο είλαη εζληθή ζην εχξνο ηεο 

θαη ζπλίζηαηαη ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα.  

Οη ζπλζήθεο ηνπ αληαγσληζκνχ πνπ αληηκεησπίδεη επί ηνπ παξφληνο ν ΟΣΔ δελ 

δηαθνξνπνηνχληαη νπζησδψο ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο ψζηε λα κπνξεί λα 

ζηνηρεηνζεηεζεί ε άπνςε φηη ζα κπνξνχζαλ λα νξηζηνχλ επηκέξνπο ππν εζληθέο 

γεσγξαθηθέο αγνξέο κε αλαθνξά ζηε δπλακηθή ηεο αγνξάο.  

Δμάιινπ είλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ε ίδηα ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή κε ηελ απφ 1-7-

2011, Δ(2011) 4917/1/07/2011, (SG-Greffe (2011) D/10873) επηζηνιή ηεο κε ζέκα 

«Απόθαζε ηεο Επηηξνπήο ζηελ ππόζεζε EL/2011/1232: Χνλδξηθή (θπζηθή) πξόζβαζε 

ζε ππνδνκή δηθηύνπ (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο κεξηδόκελεο ή πιήξσο απνδεζκνπνηεκέλεο 

πξόζβαζεο) ζε ζηαζεξή ζέζε (αγνξά 4) ζηελ Ειιάδα. Απόθαζε ηεο Επηηξνπήο ζηελ 

ππόζεζε EL/2011/1233: Χνλδξηθή Επξπδσληθή πξόζβαζε (αγνξά 5) ζηελ Ειιάδα. 

΢ρνιηαζκόο θαη’ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 7 παξάγξαθνο 3 ηεο νδεγίαο 2002/21/ΕΚ», 

απεδέρζε ρσξίο ζρφιηα ηνλ γεσγξαθηθφ νξηζκφ ηεο ζπγθεθξηκέλεο ππφ θξίζε αγνξάο, 

σο ηελ εζληθή επηθξάηεηα ηεο Διιάδνο. 

 

2.3 Αλάιπζε Αγνξάο  

Ε3: ΢πκθσλείηε κε ηα αξρηθά ζπκπεξάζκαηα ηεο ΕΕΣΣ ζρεηηθά κε ηελ αλάιπζε 

αγνξάο; 
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Σέζζεξηο ζπκκεηέρνληεο ζπκθσλνχλ κε ηνλ νξηζκφ ηνπ ΟΣΔ σο έρσλ ΢ΗΑ ζηε 

ζρεηηθή αγνξά. 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί ελ γέλεη κε ηελ αλάιπζε φπσο παξνπζηάδεηαη ζην ππφ 

δηαβνχιεπζε θείκελν.  

Έλαο ζπκκεηέρσλ δελ έρεη παξαηεξήζεηο ζρεηηθά. 

2.3.1 Παξαηήξεζε 1 

Έλαο πάξνρνο ζεσξεί φηη δελ απνηππψλεηαη ζσζηά ζηελ αλάιπζε ηεο ΔΔΣΣ ε 

έκκεζε πίεζε θαηά ηελ δηακφξθσζε ηηκήο ρνλδξηθήο ε νπνία επηβάιιεηαη απφ ηελ 

χπαξμε ππνθαηαζηαζηκφηεηαο ζε επίπεδν ιηαληθήο κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο 

ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν θαη πεξηνξίδεηαη ζηνπο ηνπηθνχο βξφρνπο πνπ παξέρεη ν ΟΣΔ ζην 

ιηαληθφ ηνπ άθξν παξά ην γεγνλφο φηη ζηελ αγνξά δξαζηεξηνπνηείηαη ζεκαληηθφο 

αξηζκφο παξφρσλ νη νπνίνη πξνζθέξνπλ θιήζεηο κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο 

ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν. 

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ δηαθσλεί κε ην ζπγθεθξηκέλν ζρφιην ηνπ ζπκκεηέρνληνο θαη παξαπέκπεη 

ζηελ απάληεζή ηεο ζην ζεκείν 2.2.4. ΢ρεηηθά κε ηελ άπνςε πνπ εθθξάδεη ν 

ζπκκεηέρσλ φηη κε βάζε ηε κεζνδνινγία ηεο ΔΔΣΣ ην πνζνζηφ ηνπ ΟΣΔ ζα είλαη ζην 

δηελεθέο ζρεδφλ 100%, ε ΔΔΣΣ δηαθσλεί, δηφηη ζε πεξίπησζε πνπ αιιάμνπλ νη 

ζπλζήθεο ζηελ Διιεληθή αγνξά θαη ηα θξηηήξηα πνπ έρεη ζεζπίζεη ε ΔΔ ζρεηηθά κε ηε 

ζπκπεξίιεςε ηεο απηνπαξνρήο ησλ ελαιιαθηηθψλ παξφρσλ δελ πιεξνχληαη πιένλ, ηα 

κεξίδηα αγνξάο ζα δηακνξθσζνχλ ιακβάλνληαο ππφςε θαη ηελ απηνπαξνρή ησλ 

ελαιιαθηηθψλ. 

2.3.2 Παξαηήξεζε 2 

Έλαο ζπκκεηέρσλ  δηαθσλεί κε ηε ζέζε ηεο ΔΔΣΣ φηη παξφηη ζεσξεηηθά ζα κπνξνχζε 

έλαο πάξνρνο πνπ πξνκεζεχεηαη ππεξεζίεο ΑΠΣνΒ απφ ηνλ ΟΣΔ λα 

δξαζηεξηνπνηεζεί ζηελ ρνλδξηθή παξνρή ππεξεζηψλ ΥΔΠ, εληνχηνηο ηα κε 

αλαθηήζηκα απαηηνχκελα θφζηε θαζηζηνχλ ηε ζπγθεθξηκέλε πξνζέγγηζε ζρεδφλ 
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απαγνξεπηηθή. Ο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ε ΔΔΣΣ δελ έιαβε ππφςε ηεο ηνπο 

αθφινπζνπο παξάγνληεο: 

- Οη πάξνρνη έρνπλ πξνρσξήζεη ζε ζπλεγθαηάζηαζε ζηα ζεκεία παξνπζίαο 

ηνπ ΟΣΔ κε πςειή ζπγθέληξσζε ζπλδξνκεηψλ, δεδνκέλνπ φηη ζηα θέληξα 

κε ιίγνπο ζπλδξνκεηέο δελ πθίζηαληαη νη απαηηνχκελεο νηθνλνκίεο θιίκαθαο.  

- Οχηε ν ΟΣΔ δηαζέηεη εζληθή θάιπςε (παξέρεη επξπδσληθέο ππεξεζίεο ζε 

1.723 επί ζπλφινπ 2.627 ζεκείσλ). Ζ Δζληθή θάιπςε κπνξεί λα επηηεπρζεί 

κφλν κέζσ Κξαηηθψλ επηδνηήζεσλ. 

- Σν Μέηξν 4.2 νδήγεζε ζηελ πινπνίεζε 693 ζπλεγθαηαζηάζεσλ (16,6% ηεο 

ζπλδξνκεηηθήο βάζεο) ζηηο νπνίεο νη ελαιιαθηηθνί έρνπλ ππνρξέσζε 

παξνρήο ππεξεζηψλ ΥΔΠ. 

- Ο αξηζκφο ησλ γξακκψλ ΥΔΠ ηνπ ΟΣΔ πξνο ηξίηνπο θαηά ην β’ εμάκελν ηνπ 

2010 ήηαλ 37.493 θαη ησλ ελαιιαθηηθψλ 21.680. 

- Οη Γξάζεηο ηεο Πνιηηείαο πνπ βξίζθνληαη ζε εμέιημε, φπσο ε δξάζε « 

Αλάπηπμε ππνδνκψλ επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζε αγξνηηθέο θαη λεζησηηθέο 

πεξηνρέο». 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ δηαθσλεί κε ην ζχλνιν ησλ παξαηεξήζεσλ ηνπ ζπκκεηέρνληνο 

ζρεηηθά κε ην δπλεηηθφ αληαγσληζκφ θαη ηνπο θξαγκνχο εηζφδνπ. ΢πγθεθξηκέλα, ε 

ΔΔΣΣ ζεκεηψλεη ηα αθφινπζα: 

- Ζ ΔΔΣΣ αλαγλσξίδεη φηη επί ηνπ παξφληνο νη ελαιιαθηηθνί πάξνρνη 

δξαζηεξηνπνηνχληαη θπξίσο ζε πεξηνρέο κε πςειή ζπγθέληξσζε ζπλδξνκεηψλ, 

κέζσ ρνλδξηθψλ ππεξεζηψλ ΑΠΣνΒ. Σνλίδεη φκσο φηη, αλ θαη έρνπλ επηηχρεη 

πςειή πιεζπζκηαθή θάιπςε, δελ έρνπλ πεηχρεη πςειή γεσγξαθηθή θάιπςε. 

Αληίζεηα, ν ΟΣΔ δηαζέηεη δίθηπν Δζληθήο εκβέιεηαο. Παξάιιεια, ε ΔΔΣΣ 

ζεκεηψλεη φηη ε δξαζηεξηνπνίεζε ησλ παξφρσλ ζηελ αγνξά ΑΠΣνΒ δε 

κεηαθξάδεηαη ζε επηηπρεκέλε είζνδφ ηνπο ζηελ αγνξά ΥΔΠ σο αληαγσληζηέο ηνπ 

ΟΣΔ, δεδνκέλνπ φηη νη ζπλαιιαγέο ΥΔΠ κεηαμχ ησλ παξφρσλ παξακέλνπλ έλα 

πνιχ κηθξφ πνζνζηφ ησλ βξφρσλ πνπ πξνκεζεχνληαη απφ ηνλ ΟΣΔ, θαζψο θαη φηη 

νη ζπλαιιαγέο απηέο γίλνληαη θπξίσο κεηαμχ δχν παξφρσλ.   
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- Σν επηρείξεκα φηη νχηε ν ίδηνο ν ΟΣΔ δηαζέηεη εζληθή θάιπςε δελ επζηαζεί δηφηη 

ε πιεζπζκηαθή θάιπςε αλαθέξεηαη ζην δίθηπν πξφζβαζεο θαη φρη ζηα ζεκεία 

φπνπ ν ΟΣΔ κπνξεί λα παξέρεη ιηαληθέο επξπδσληθέο ππεξεζίεο. Σα θφζηε γηα ηνλ 

ΟΣΔ θαη θάπνην ελαιιαθηηθφ γηα ηελ παξνρή επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ ζε κηα λέα 

πεξηνρή δελ είλαη ζπγθξίζηκα, δεδνκέλνπ φηη ζηελ πεξίπησζε ηνπ ΟΣΔ απαηηείηαη 

ε εγθαηάζηαζε ηνπ εμνπιηζκνχ, ελψ ζηελ πεξίπησζε ηνπ ελαιιαθηηθνχ 

απαηηείηαη επηπξφζζεηα θαη ε επέθηαζε ηνπ δηθηχνπ ηνπ (θνξκνχ θαη πξφζβαζεο) 

ψζηε λα θηάζεη ζηελ ελ ιφγσ πεξηνρή. ΢πλεπψο ε Δζληθή θάιπςε ζε επίπεδν 

ιηαληθψλ επξπδσληθψλ ζπλδέζεσλ κπνξεί λα επηηεπρζεί επθνιφηεξα απφ ηνλ 

ΟΣΔ. 

- Ο ζπκκεηέρσλ δελ ιακβάλεη ππφςε ηνπ ην πξαγκαηηθφ κέγεζνο ηεο αγνξάο (ε 

νπνία ζπκπεξηιακβάλεη θαη ηελ απηνπαξνρή ηνπ ΟΣΔ), αιιά ζρνιηάδεη κφλν ην 

ηκήκα ηεο αγνξάο πνπ αθνξά ηελ παξνρή πξνο ηξίηνπο. Σν φπνην ζρφιηφ ηνπ 

ζπλεπψο δελ είλαη αληηπξνζσπεπηηθφ ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο. 

- Ζ επίδξαζε ηνπ Μέηξνπ 4.2, θαζψο θαη ησλ ππφινηπσλ Γξάζεσλ ηεο Πνιηηείαο 

αλαιχεηαη ζηελ αλάιπζε ηεο αγνξάο θπζηθψλ ππνδνκψλ πξφζβαζεο, ηελ νπνία, 

φπσο πξνβιέπεη ε Κνηλνηηθή θαη Δζληθή λνκνζεζία, δηεμήγαγε ε ΔΔΣΣ 

ηαπηφρξνλα κε ηελ αλάιπζε ηεο αγνξάο ΥΔΠ. 

- ΢πγθεθξηκέλα γηα ηελ αγνξά ΥΔΠ, ε επίδξαζε ηνπ Μέηξνπ 4.2 έρεη ιεθζεί 

ππφςε, δεδνκέλνπ φηη ηα κεξίδηα αγνξάο (άξα θαη νη γξακκέο ΥΔΠ πνπ 

πξνζθέξνπλ ζηηο πεξηνρέο ηνπ Μέηξνπ νη ελαιιαθηηθνί πάξνρνη) απεηθνλίδνπλ ην 

ζχλνιν ηεο επηθξάηεηαο. Παξάιιεια ε ΔΔΣΣ επηζεκαίλεη φηη ε ππνρξέσζε 

παξνρήο ππεξεζηψλ ΥΔΠ απφ ηνπο παξφρνπο βάζεη ηεο ΢χκβαζήο ηνπο ζην 

πιαίζην ηνπ 4.2 εθπλέεη ηνλ Μάξηην ηνπ 2012, ζπλεπψο δελ δηαξθεί θαζφιε ηε 

δηάξθεηα ηεο παξνχζαο αλάιπζεο.  

- Σέινο, ζρεηηθά κε ηηο ινηπέο δξάζεηο ηεο Πνιηηείαο, φπσο ηε Γξάζε «Αλάπηπμε 

ππνδνκψλ επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζε αγξνηηθέο θαη λεζησηηθέο πεξηνρέο», ε 

ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη δελ ζα έρνπλ θακία επίδξαζε ζηελ αγνξά θαηά ηε δηάξθεηα 

ηζρχνο ηεο παξνχζαο αλάιπζεο. 

 

2.3.3 Παξαηήξεζε 3 
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Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ην επηρείξεκα ηεο ΔΔΣΣ φηη ν ΟΣΔ δηαζέηεη 

πιενλεθηήκαηα θφζηνπο ζε ζρέζε κε ηνπο λενεηζεξρφκελνπο παξφρνπο ζηελ αγνξά 

ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο αθφκε θαη θαηά ηελ πξαγκαηνπνίεζε ίδησλ 

επελδχζεσλ θαζψο έρεη κεγαιχηεξεο δπλαηφηεηεο νηθνλνκηψλ θιίκαθνο θαη ζθνπνχ 

ιφγσ ηεο πθηζηάκελεο ππνδνκήο θαη ηεο κεγάιεο πειαηεηαθήο ηνπ βάζεο, 

παξαβιέπεη ην γεγνλφο φηη ν ΟΣΔ παξέρεη ρνλδξηθέο ππεξεζίεο Αδεζκνπνίεηεο 

Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν ζε θνζηνζηξεθείο ηηκέο βάζεη ηεο κεζνδνινγίαο 

Μέζνπ Μαθξνπξφζεζκνπ Δπαπμεηηθνχ Κφζηνπο κε βάζε ην Σξέρνλ Κφζηνο ησλ 

παγίσλ δειαδή ζε ηηκέο πνπ, εμ νξηζκνχ, ελζσκαηψλνπλ ηηο νηθνλνκίεο θιίκαθαο θαη 

ζθνπνχ ηνπ ΟΣΔ. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη ην κέγεζνο ηνπ ΟΣΔ, θαζψο θαη ε πιεζψξα ιηαληθψλ 

ππεξεζηψλ πνπ παξέρεη ζηνπο ζπλδξνκεηέο ηνπ, δίλεη δπλαηφηεηεο νηθνλνκίαο 

θιίκαθαο θαη ζθνπνχ, νη νπνίεο δελ αληηζηαζκίδνληαη κε ηηο θνζηνζηξεθείο ηηκέο ζηηο 

νπνίεο παξέρεη θαη’ ππνρξέσζή ηνπ, ηηο ρνλδξηθέο ππεξεζίεο Αδεζκνπνίεηεο 

Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν ζηνπο ππφινηπνπο παξφρνπο. Δμάιινπ, γηα ηελ 

αλάπηπμε δηθηχνπ ηθαλφ γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ΥΔΠ έλαο πάξνρνο, εθηφο απφ ηηο 

ρνλδξηθέο ππεξεζίεο ηνπ ΟΣΔ, ρξεηάδεηαη θαη επηπιένλ ππνδνκέο/ππεξεζίεο, θαηά 

ηελ αλάπηπμε ησλ νπνίσλ δελ έρεη ηηο νηθνλνκίεο θιίκαθαο θαη ζθνπνχ ηνπ ΟΣΔ. 

΢πλεπψο ε ΔΔΣΣ δηαθσλεί κε ην ζρφιην ηνπ ζπκκεηέρνληνο θαη ζεσξεί νξζή ηε ζέζε 

πνπ εμέθξαζε ζην θείκελν ηεο δηαβνχιεπζεο. 

 

2.3.4 Παξαηήξεζε 4 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη θαηά ηνλ νξηζκφ ηεο ζρεηηθήο αγνξάο ζα πξέπεη 

λα ζπλππνινγηζηνχλ θαη νη απηνπαξερφκελεο επξπδσληθέο ζπλδέζεηο κέζσ 

Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν θαζψο ζε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε 

δελ απνηππψλνληαη επαξθψο νη πξαγκαηηθέο ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ. Με ηνλ 

ζπλππνινγηζκφ ησλ ζηνηρείσλ απηψλ θαηαδεηθλχεηαη φηη πθίζηαηαη αληηζηαζκηζηηθή 

αγνξαζηηθή ηζρχο απφ ηνπο παξφρνπο Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ 

Βξφρν. 
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Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ δηαθσλεί κε ην ζπγθεθξηκέλν ζρφιην ηνπ ζπκκεηέρνληνο θαη παξαπέκπεη 

ζηελ απάληεζή ηεο ζην ζεκείν 2.2.4. 

2.3.5 Παξαηήξεζε 5 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ην ζπκπέξαζκα ηεο ΔΔΣΣ φηη θαη κφλν εθ ηνπ 

γεγνλφηνο ηεο ρακειφηεξεο δηείζδπζεο ηεο επξπδσληθφηεηαο «ε αγνξά ζηελ Διιάδα 

απέρεη πνιχ απφ ην λα ραξαθηεξηζηεί σο αληαγσληζηηθή» είλαη εζθαικέλν, θαζψο ε 

δηείζδπζε απμάλεηαη δηαξθψο, ε ρψξα βξίζθεηαη ζε ηξνρηά ζχγθιηζεο κε ηνπο ΔΔ-27 

θαη νη ιφγνη ρακειήο δηείζδπζεο έρνπλ εληνπηζηεί ζε δπζκελείο παξάγνληεο φπσο ην 

δηαζέζηκν εηζφδεκα, ε δηαζεζηκφηεηα πεξηερνκέλνπ θ.α. 

Δπίζεο, ε αλαθνξά ηεο ΔΔΣΣ ζε ζρέζε κε ηελ πξννπηηθή αλάπηπμεο Γηθηχσλ 

Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο φηη «θαλέλαο άιινο πάξνρνο δελ έρεη αλαθνηλψζεη ηελ 

πξφζεζε ηνπ λα αλαπηχμεη δίθηπα πξφζβαζεο λέαο γελεάο» παξαβιέπεη ην γεγνλφο 

φηη, βξίζθνληαη ζε εμέιημε ζπγθεθξηκέλεο δξάζεηο ηεο Πνιηηείαο νη νπνίεο ζηνρεχνπλ 

ζηελ αλάπηπμε ελαιιαθηηθψλ ππνδνκψλ: αλάπηπμε Δζληθήο Τπνδνκήο Παζεηηθνχ 

Γηθηχνπ Οπηηθψλ Ηλψλ Αλνηθηήο Πξφζβαζεο θαη Μεηξνπνιηηηθά Γίθηπα Οπηηθψλ 

Ηλψλ. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

΢ε αληίζεζε κε φζα ηζρπξίδεηαη ν ζπκκεηέρσλ, ε ΔΔΣΣ θαηά ηελ αλάιπζε ηεο 

αγνξάο έιαβε ππφςε φινπο ηνπο παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ αγνξά θαη ηελ 

δπλακηθή απηήο. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζπζηήλεη ζηα Κξάηε Μέιε λα αλαιχζνπλ 

απφ θνηλνχ ηηο αγνξέο 4 θαη 5, ελψ ε λέα ΢χζηαζε νξίδεη φηη ε αγνξά ηεο 

Δπξπδσληθήο Πξφζβαζεο Υνλδξηθήο πεξηιακβάλεη ηε κε θπζηθή ή εηθνληθή δηθηπαθή 

πξφζβαζε, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξφζβαζεο δηθπνξεχκαηνο ζε ζηαζεξή ζέζε 

θαη φηη ε αγνξά απηή βξίζθεηαη ζηα θαηάληε ηεο θπζηθήο πξφζβαζεο πνπ θαιχπηεηαη 

απφ ηελ αλσηέξσ αγνξά 4, κε ηελ έλλνηα φηη ε επξπδσληθή πξφζβαζε ρνλδξηθήο 

κπνξεί λα δνκεζεί κε ρξεζηκνπνίεζε ηεο θπζηθήο πξφζβαζεο ζε ζπλδπαζκφ κε άιια 

ζηνηρεία. Ζ ΔΔΣΣ ζηνλ ηξίην θχθιν αλάιπζεο εμέηαζε παξάιιεια ηηο δχν αγνξέο, 

ελψ θαηά ηελ αλάιπζε ηεο αγνξάο 4 έιαβε ππφςε ηεο θάζε δξάζε ελ εμειίμεη, ε 
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νπνία αθνξά ηελ αλάπηπμε ππνδνκψλ επξπδσληθήο πξφζβαζεο (παξάγξαθνο 2.1 ηνπ 

ππφ δηαβνχιεπζε θεηκέλνπ ηεο αλάιπζεο ηεο αγνξάο 4). 

Αλαθνξηθά κε ηηο εμειίμεηο πνπ έρνπλ ζεκεησζεί ζηελ αλάπηπμε 

ελαιιαθηηθψλ ππνδνκψλ, θαη εηδηθφηεξα ηφζν γηα ην έξγν «Γηαρείξηζε, Αμηνπνίεζε, 

΢πληήξεζε θαη πεξαηηέξσ Αλάπηπμε ησλ Μεηξνπνιηηηθψλ Γηθηχσλ Οπηηθψλ Ηλψλ 

(ΜΑΝ)» φζν θαη γηα ηελ «΢ηξαηεγηθή γηα ηηο ειεθηξνληθέο επηθνηλσλίεο θαη ηηο λέεο 

ηερλνινγίεο 2008 – 2013, Αλάπηπμε ππνδνκψλ, Γίθηπα πξφζβαζεο επφκελεο γεληάο», 

ε ΔΔΣΣ ιακβάλνληαο ππ’ φςηλ ηελ ηξέρνπζα εμέιημή ηνπο, ζεσξεί φηη ζην πιαίζην 

ηεο παξνχζαο αλάιπζεο δελ αλακέλεηαη λα ηξνπνπνηήζεη ζεκαληηθά ηελ θαηάζηαζε 

ηεο αγνξάο. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ε ΔΔΣΣ ζα παξαθνινπζεί ηηο ζπλζήθεο ηεο αγνξάο 

θαη ζα δηελεξγήζεη λέν θχθιν αλάιπζεο εάλ ζεσξήζεη φηη ππάξρνπλ ζεκαληηθέο 

αιιαγέο.  Σέινο, ζεκεηψλεηαη φηη, ν ζπκκεηέρσλ ιαλζαζκέλα αλαθέξεη φηη ε ΔΔΣΣ 

ζπκπεξαίλεη πσο «ε αγνξά ζηελ Διιάδα απέρεη πνιχ απφ ην λα ραξαθηεξηζηεί σο 

αληαγσληζηηθή» θξίλνληαο κφλν ηε ρακειή δηείζδπζε ηεο επξπδσληθφηεηαο. Σν 

αλσηέξσ ζπκπέξαζκα ηεο ΔΔΣΣ πξνθχπηεη απφ ηελ εθηίκεζε θαη αμηνιφγεζε ησλ 

πθηζηάκελσλ δηθηπαθψλ ππνδνκψλ θαη ηερλνινγηψλ, θαζψο επίζεο θαη ην γεγνλφο φηη 

θαλέλαο άιινο πάξνρνο δελ έρεη αλαθνηλψζεη ηελ πξφζεζε ηνπ λα αλαπηχμεη δίθηπα 

πξφζβαζεο λέαο γελεάο. 

2.3.6 Παξαηήξεζε 6 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ν ηίηινο ηνπ θεθαιαίνπ «πξαθηηθέο πνπ 

βιάπηνπλ ηνλ αληαγσληζκφ» είλαη παξαπιαλεηηθφο δηφηη ε ΔΔΣΣ δελ εμεηάδεη 

ζπκπεξηθνξά πνπ θαηά θαη κεηά ηελ εθαξκνγή ηεο έρεη ζπκβάιεη ζηε δεκηνπξγία 

κίαο θαηάζηαζεο παξαβαηηθήο θαηά ηηο δηαηάμεηο πεξί ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ ηνπ 

λ. 3959/2011, νη νπνίεο εθαξκφδνληαη εθ ησλ πζηέξσλ, ήηνη κεηά ηελ εκθάληζε αληη-

αληαγσληζηηθψλ θαηλνκέλσλ ζε κία αγνξά αιιά θαη’ επηηαγή ηεο ζρεηηθήο 

ηειεπηθνηλσληαθήο λνκνζεζίαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε ΔΔΣΣ επηδξά πξνιεπηηθά 

ζηελ αγνξά. 

Δηδηθφηεξα, αλαθνξηθά κε ηε κε ζπκκφξθσζε ηνπ ΟΣΔ πνπ επηθαιείηαη ε 

ΔΔΣΣ γηα ηελ επηβνιή πξνζσξηλψλ κέηξσλ θαηά παξάβαζε ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο, 

ν ζπκκεηέρσλ  ζεσξεί φηη ν ΟΣΔ ζπκκνξθψζεθε πιήξσο ζηηο εθ ηνπ λφκνπ 



 

 
 26 

ππνρξεψζεηο ηνπ παξέρνληαο ζηελ ΔΔΣΣ θάζε αλαγθαίν ζηνηρείν θαη πιεξνθφξεζε 

πνπ αθνξνχλ ζηελ αλάπηπμε ηνπ αζηηθνχ δηθηχνπ ηεο ζχκθσλα κε ηελ 531/065/2009 

απφθαζή ηεο. Δπηπιένλ ζεκεηψλεη φηη ν ΟΣΔ ελεκέξσζε ηελ ΔΔΣΣ ζρεηηθά κε ηελ 

πηινηηθή αλάπηπμε δηθηχνπ λέαο γεληάο ζε ζπγθεθξηκέλεο πφιεηο 

 Πεξαηηέξσ, ζεκεηψλεη φηη ελψ εθθξεκεί ε έθδνζε ζρεηηθψλ απνθάζεσλ ηεο 

Οινκέιεηαο ηεο  ΔΔΣΣ επί αθξνάζεσλ πνπ δηεμήρζεζαλ ζηηο 5-4-2011 θαη ζηηο 18-4-

2011 ζρεηηθά κε ηελ παξνρή ή κε ησλ ζρεηηθψλ πιεξνθνξηψλ απφ ηελ εηαηξία, ε 

ΔΔΣΣ ζην θείκελν ηεο δηαβνχιεπζεο αλαθέξεηαη ζηα Πνξίζκαηα ησλ αθξνάζεσλ σο 

ζαλ ε ζρεηηθή απφθαζε λα έρεη εθδνζεί 

΢ρεηηθά κε ηελ Απφθαζε ηεο ΔΔΣΣ γηα πξνζσξηλά κέηξα φζνλ αθνξά ην 

πηινηηθφ πξφγξακκα VDSL, ν ζπκκεηέρσλ ζεκεηψλεη φηη πξφθεηηαη γηα έλα λέν 

δίθηπν, ην νπνίν ζρεδηάδεηαη θαη θαηαζθεπάδεηαη εμ αξρήο θαη ζηα πιαίζηα ηνπ 

πηινηηθνχ πξνγξάκκαηνο ηίζεηαη κία ζεηξά θξηηεξίσλ (ηερλνινγηθά, εκπνξηθά, θιπ) 

θαη δηεξεπλψληαη κία ζεηξά αζηάζκεησλ παξαγφλησλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ηα 

ζέκαηα αδεηνδφηεζεο απφ ηηο αξκφδηεο ηνπηθέο αξρέο, αιιά θαη ειεθηξνδφηεζεο απφ 

ηε ΓΔΖ. Ο ζπκκεηέρσλ ηζρπξίδεηαη φηη ν ζρεδηαζκφο ηνπ δηθηχνπ Νέαο Γεληάο δελ 

ήηαλ δπλαηφ λα παγησζεί πξηλ ηελ αδεηνδφηεζε, αιιά επηπιένλ ήηαλ δπλακηθφο ψζηε 

λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο ηξνπνπνηήζεηο ιφγσ θαζπζηεξήζεσλ.  

Ο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ε ΔΔΣΣ, ρσξίο λα έρεη κειεηήζεη ζε βάζνο ηηο 

ηάζεηο ηεο αγνξάο ζε ζρέζε κε ηελ παξνρή πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ κέζσ Γηθηχσλ 

Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο θαη ηδίσο ηε δήηεζε απφ πιεπξάο ησλ παξφρσλ, 

παξεκπφδηζε κε ηε ιήςε ησλ πεξηγξαθφκελσλ ζην θείκελν ηεο δηαβνχιεπζεο 

πξνζσξηλψλ κέηξσλ, ζην ζχλνιν ηεο, ηελ πινπνίεζε ηνπ πηινηηθνχ πξνγξάκκαηνο 

ηνπ ΟΣΔ, ελψ ζα κπνξνχζε λα επηηξέςεη ηελ ππφ φξνπο πινπνίεζε ηνπ, απφ ηελ 

νπνία ζα κπνξνχζαλ λα ζπλαρζνχλ ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα γηα ηελ απήρεζε ησλ 

λέσλ ππεξεζηψλ θαη ηε ζπλνιηθή ιεηηνπξγία απηψλ ζε γεσγξαθηθά πεξηνξηζκέλεο 

πεξηνρέο ηεο ρψξαο 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

΢ρεηηθά κε ηηο πξαθηηθέο πνπ βιάπηνπλ ηνλ αληαγσληζκφ θαη ηελ θεξφκελε σο 

«παξαπιαλεηηθή πιεξνθφξεζε» ηνπ ζρεηηθνχ θεθαιαίνπ, ε ΔΔΣΣ δελ ζπκθσλεί κε 

ηε ζέζε ηνπ ζπκκεηέρνληα. Σνλίδεηαη φηη φπσο αλαθέξεηαη ζην θεθάιαην 3.7, ζει 70 
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ηεο Κνηλνπνίεζεο ηνπ ΢ρεδίνπ Μέηξσλ (ππνγξάκκηζε δηθή καο): «Μία ζεκαληηθή 

έλδεημε ηεο ύπαξμεο ΢ΙΑ είλαη ε ηθαλόηεηα ελόο παξόρνπ λα πηνζεηεί πξαθηηθέο πνπ 

βιάπηνπλ ηνλ αληαγωληζκό. Η ύπαξμε ηέηνησλ πξαθηηθώλ εληζρύεη ηελ άπνςε όηη ε ex 

ante ξύζκηζε είλαη αλαγθαία πξνθεηκέλνπ λα μεπεξαζηεί ε έιιεηςε απνηειεζκαηηθνύ 

αληαγσληζκνύ.» 

«ε ΕΕΣΣ πξνρώξεζε ζηελ ιήςε πξνζσξηλώλ κέηξσλ ζύκθσλα κε ην άξζξν 7 παξ. 6 

ηεο Οδεγίαο Πιαίζην θαη ην άξζξν 16 παξ. 5 ηνπ Ν. 3431/2006 αλαθνξηθά κε ηελ 

παξνρή ππεξεζηώλ ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξόζβαζεο από ηνλ ΟΣΕ ζην δίθηπν 

πξόζβαζεο FTTN/VDSL πξνθεηκέλνπ λα απνηξέςεη ηελ άκεζε έλαξμε ηεο ιηαληθήο 

παξνρήο ησλ ππεξεζηώλ VDSL από απηόλ, ρσξίο αθόκε λα έρνπλ θαζνξηζζεί νη 

βαζηθνί όξνη (ζπκβαηηθνί, νηθνλνκηθνί, ηερληθνί) ηεο ρνλδξηθήο παξνρήο ησλ ζρεηηθώλ 

ππεξεζηώλ. Η ΕΕΤΤ ζεώξεζε όηη κηα ηέηνηα εμέιημε ζα νδεγνύζε ζε εδξαίωζε ηωλ 

αληαγωληζηηθώλ πιενλεθηεκάηωλ ηνπ ΟΤΕ ζηε ζρεηηθή αγνξά.» 

Όπσο επηζεκαίλεη ν ίδηνο ν ζπκκεηέρσλ ζηηο παξαηεξήζεηο ηνπ, ζχκθσλα κε ηελ 

Οδεγία Πιαίζην, ε ΔΔΣΣ ππνρξενχηαη λα εθηηκήζεη ηε ΢ΗΑ ζχκθσλα κε ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνηηθφ δίθαην θαη λα ιάβεη ππφςε «ζην κέγηζην δπλαηφ βαζκφ» ηηο 

Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο γηα ηε ΢ΗΑ, ιακβάλνληαο , θαηά ηελ επαλεμέηαζε ησλ 

αγνξψλ ππφςε:  

− Όινπο ηνπο παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ είηε άκεζα είηε έκκεζα ηνλ 

αληαγσληζκφ, φπσο ε ζέζε φισλ ησλ αληαγσληζηψλ ζηελ αγνξά, ηε 

κειινληηθή αλάπηπμε ησλ αληαγσληζηψλ ή ηελ είζνδν δπλεηηθψλ 

αληαγσληζηψλ θαη ηελ αγνξαζηηθή δχλακε ησλ πειαηψλ ηνπ ππφρξενπ 

παξφρνπ, 

− ηηο ίδηεο κεζφδνπο πνπ ηζρχνπλ ζην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ κε γλψκνλα  ηηο 

κειινληηθέο εμειίμεηο ηεο αγνξάο, 

Ζ ΔΔΣΣ παξαπέκπεη ζηα αλαθεξφκελα ζην θεθάιαην 3 ηεο Κνηλνπνίεζεο, φπνπ 

αλαιχνληαη δηεμνδηθά, φινη νη παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ είηε άκεζα είηε έκκεζα 

ηνλ αληαγσληζκφ, φπσο επηζεκαίλεη ν ζπκκεηέρσλ, (κεξίδηα αγνξάο, απνπζία 

δπλεηηθνχ αληαγσληζκνχ θαη θξαγκνί εηζφδνπ θαη επέθηαζεο, νηθνλνκίεο θιίκαθαο 
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θαη ζθνπνχ, θάζεηε νινθιήξσζε θαη ηδηαίηεξα αλεπηπγκέλα δίθηπα δηαλνκήο θαη 

πσιήζεσλ).  

Αλαθνξηθά κε ηα ζρφιηα ηνπ ζπκκεηέρνληα γηα ηελ εθαξκνγή ησλ κεζφδσλ πνπ 

ηζρχνπλ ζην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ, ηδίσο ζρεηηθά κε ην φηη απαηηείηαη «ε 

θαηαρξεζηηθή ζπκπεξηθνξά λα κελ είλαη αληηθεηκεληθά αλαγθαία ή λα κελ 

δεκηνπξγεί νηθνλνκηθέο απνηειεζκαηηθφηαηεο, λα πξνθχπηεη δε απφ αδηάζεηζηεο 

απνδείμεηο, (παξαπέκπνληαο ζην Communication Guidance on the Commission’s 

Enforcement Priorities in Applying Art. 82 EC COM (2008) παξ.10, θαη 20), 

επηζεκαίλεηαη φηη ν ζπκκεηέρσλ παξαβιέπεη ηηο νπζηψδεηο δηαθνξέο πνπ ππάξρνπλ 

φζνλ αθνξά ηελ ex ante θαλνληζηηθή ξχζκηζε  κε ηελ ex post θπξσηηθή παξέκβαζε 

ζην πιαίζην ηνπ δηθαίνπ πεξί ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ. Δλ πξνθεηκέλσ είλαη ζαθήο ε 

πξφβιεςε ηνπ θεθαιαίνπ 1.3, παξάγξαθνη 24-32 ησλ Καηεπζπληήξησλ αξρψλ. 

 Δμάιινπ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 30 ησλ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ: «Ο 

ραξαθηεξηζµόο µηαο επηρείξεζεο σο έρνπζαο ΢ΙΑ ζε µία αγνξά ε νπνία πξνζδηνξίδεηαη 

µε ζθνπό ηελ εθ ησλ πξνηέξσλ ξύζµηζε δελ ζεµαίλεη απηνµάησο όηη ε ελ ιόγσ 

επηρείξεζε θαηέρεη επίζεο δεζπόδνπζα ζέζε θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 82 ηεο 

ζπλζήθεο ΕΚ ή παξόµνησλ εζληθώλ δηαηάμεσλ. Επηπιένλ, ε ύπαξμε ΢ΙΑ δελ 

πξνδηθάδεη ην θαηά πόζνλ ε ελ ιόγσ επηρείξεζε έρεη πξνβεί ζε θαηάρξεζε δεζπόδνπζαο 

ζέζεο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 82 ηεο ζπλζήθεο ΕΚ ή ησλ εζληθώλ δηαηάμεσλ πεξί 

αληαγσληζµνύ. Απιώο απνηειεί έλδεημε όηη, από δηαξζξσηηθή άπνςε θαη ζε 

βξαρππξόζεζµν έσο µεζνπξόζεζµν νξίδνληα, ε επηρείξεζε έρεη θαη ζα έρεη ζηελ 

πξνζδηνξηζζείζα ζρεηηθή αγνξά, επαξθή ηζρύ ώζηε λα ζπκπεξηθέξεηαη ζε ζεµαληηθό 

βαζµό αλεμάξηεηα από αληαγσληζηέο, πειάηεο θαη ηειηθά θαηαλαισηέο, θαη απηό, µόλν 

γηα ηνπο ζθνπνύο ηνπ άξζξνπ 14 ηεο νδεγίαο πιαίζην.» 

Ώζηε θαηά ηελ εθηίκεζε ηεο ζεκαληηθήο ηζρχνο ηεο ΟΣΔ ΑΔ ε ΔΔΣΣ ζπλεθηίκεζε 

κεηαμχ άιισλ θαη ηε κέρξη ηνχδε ζπκπεξηθνξά ηεο ζηελ αγνξά θαη ην πψο ε ελ ιφγσ 

ζπκπεξηθνξά ζα επεξέαδε – κε γλψκνλα ηηο κειινληηθέο εμειίμεηο ζηελ αγνξά-, φπσο 

αθξηβψο επηηάζζεη ην θαλνληζηηθφ πιαίζην. 

-Αλαθνξηθά κε ηηο παξαηεξήζεηο ηνπ ζπκκεηέρνληα γηα ηελ ππνβνιή ζηνηρείσλ 

ζρεηηθά κε ηελ αλάπηπμε δηθηχσλ λέαο γεληάο, ε ΔΔΣΣ επηζεκαίλεη φηη δελ απνηειεί 
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αληηθείκελν ηεο παξνχζαο δηαβνχιεπζεο, νχηε ηεο απφθαζεο νξηζκνχ θαη αλάιπζεο 

αγνξάο ε νπνία ζα εθδνζεί επί ηε βάζεη ηεο. Δηδηθά φζνλ αθνξά ζηελ παξάβαζε ή φρη 

ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ ΟΣΔ γηα ηελ ππνβνιή ζηνηρείσλ, βάζεη ησλ άξζξσλ 63 θαη 64 

ηνπ Ν. 3431/2006 θαη ηεο ΑΠ ΔΔΣΣ 531/065/2009, έρεη ιάβεη ρψξα αθξφαζε θαη 

επίθεηηαη ε έθδνζε απφθαζεο ηεο ΔΔΣΣ επί ηε βάζεη ηνπ ζρεηηθνχ πνξίζκαηνο ηεο 

επηηξνπήο αθξνάζεσο. Ζ ΔΔΣΣ νπδέπνηε πξνδίθαζε ην απνηέιεζκα ηεο ελ ιφγσ 

αθξφαζεο. 

Καηά ηα ινηπά ε απφθαζε πξνζσξηλψλ κέηξσλ, ζηελ νπνία θαη’επαλάιεςε 

αλαθέξεηαη ν ζπκκεηέρσλ –ηφζν ζηα ζρφιηά ηνπ επί ηεο αλάιπζεο ηεο αγνξάο 5, φζν 

θαη ζην ζρνιηαζκφ ηεο αλάιπζεο ηεο αγνξάο 4- δελ ζηεξίρζεθε θαηά λφκν ζηε 

δηαπίζησζε θάπνηαο παξάβαζεο ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο απφ πιεπξάο ηνπ 

ζπκκεηέρνληνο. Κη απηφ γηαηί ε δηάηαμε λφκνπ βάζεη ηεο νπνίαο εμεδφζε, ήηνη ην 

άξζξν 16 παξ. 5 ηνπ Ν. 3431/2006, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ζρεηηθή ΢χζηαζε ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηα δίθηπα λέαο γεληάο, νπδφισο απαηηνχλ σο πξνυπφζεζε 

ηε πξνεγνχκελε δηαπίζησζε ή πηζαλνιφγεζε θάπνηαο παξάβαζεο, αιιά ηελ αλάγθε 

επείγνπζαο αλάιεςεο δξάζεο πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ν αληαγσληζκφο θαη λα 

πξνζηαηεπζνχλ ηα ζπκθέξνληα ησλ ρξεζηψλ. 

-΢ρεηηθά κε ηηο παξαηεξήζεηο ηνπ παξφρνπ αλαθνξηθά κε ηελ απφθαζε πξνζσξηλψλ 

κέηξσλ ηεο ΔΔΣΣ φζνλ αθνξά ζην VDSL, ηνλίδεηαη φηη: 

− Όπσο ήδε εηπψζεθε αλσηέξσ, αληηθείκελν ηεο παξνχζαο δηαβνχιεπζεο δελ 

είλαη ε «νξζφηεηα» ή ε «λνκηκφηεηα» ηεο απφθαζεο πξνζσξηλψλ κέηξσλ ηεο 

ΔΔΣΣ, αιιά λα δηαηππσζνχλ νη απφςεηο ηεο αγνξάο ζρεηηθά κε ηα αξρηθά 

ζπκπεξάζκαηα ζηα νπνία πξνέβε ε ΔΔΣΣ θαηφπηλ αλάιπζεο σο πξνο ηνλ 

νξηζκφ ηεο ζρεηηθήο αγνξάο, ην επίπεδν ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηηο επηβιεηέεο 

θαλνληζηηθέο ππνρξεψζεηο αλαθνξηθά κε ηε ρνλδξηθή επξπδσληθή πξφζβαζε. 

΢ην πιαίζην απηφ ε ΔΔΣΣ εμέηαζε ηελ αλαγθαηφηεηα θαη ηελ αλαινγηθφηεηα 

λα δηαηεξεζεί σο νξηζηηθή (ελδερνκέλσο θαηφπηλ ηξνπνπνηήζεσλ), ή λα αξζεί 

ε πξνζσξηλή ξχζκηζε ηεο ΑΠ ΔΔΣΣ 596/08/2011 (ΦΔΚ 534/Β/2011) κε 

βάζε ην άξζξν 16 παξ. 5 ηνπ Ν. 3431/2006. Δλ πξνθεηκέλσ ηα ζρφιηα ηνπ 
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ζπκκεηέρνληνο δελ ζπλεηζθέξνπλ θάηη πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή θαη σο εθ 

ηνχηνπ ν ζρνιηαζκφο απηψλ εθθεχγεη ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο παξνχζαο. 

− ΢ε θάζε πεξίπησζε επηζεκαίλνπκε φηη: 

o Ζ ΔΔΣΣ θαηά ηελ έθδνζε ηεο ΑΠ ΔΔΣΣ 596/08/2011 ελήξγεζε 

ζχκθσλα κε ηηο επηηαγέο ηεο ΢χζηαζεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

αλαθνξηθά κε ηα δίθηπα λέαο γεληάο, κε κφλν γλψκνλα ηελ πξνζηαζία 

ηεο αλάπηπμεο ηνπ αληαγσληζκνχ πξνο ην ζπκθέξνλ ησλ ηειηθψλ 

ρξεζηψλ. 

o Ζ αλάπηπμε ηνπ δηθηχνπ αξρηηεθηνληθήο FTTC, φπσο απηή ζηελ νπνία 

πξνρψξεζε ν ΟΣΔ, δε κπνξεί λα ζεσξεζεί «εμ’ αξρήο ζρεδηαζκφο θαη 

θαηαζθεπή δηθηχνπ». Ζ πινπνίεζε ελφο ηέηνηνπ δηθηχνπ απνηειεί 

εμέιημε ηνπ πθηζηάκελνπ δηθηχνπ ραιθνχ θαη δελ απαηηεί πιήξε 

επαλαζρεδηαζκφ ηνπ δηθηχνπ πξφζβαζεο, νχηε απαηηεί επελδχζεηο 

πςεινχ ξίζθνπ, φπσο άιισζηε αλαγλσξίδεηαη ζηε ζρεηηθή ΢χζηαζε 

ηεο ΔΔ.  

o Ζ εηαηξεία ΟΣΔ ΑΔ πξνέβε ζε εκπνξηθή δηάζεζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ 

ππεξεζηψλ. Ο ραξαθηεξηζκφο «πηινηηθή», ν νπνίνο δφζεθε εθ ησλ 

πζηέξσλ, δελ ζπλάδεη κε κηα -ππφ εκπνξηθνχο φξνπο θαη κε 

νηθνλνκηθφ αληάιιαγκα- παξνρή ππεξεζηψλ. 

o Αθφκα θαη αλ ηζρχνπλ νη ηζρπξηζκνί ηνπ ζπκκεηέρνληνο πεξί 

αζηάζκεησλ παξαγφλησλ (πρ απαηηνχκελεο άδεηεο) πνπ δελ ηνπ 

επηηξέπνπλ λα εθηηκήζεη θαη λα πξνδηαγξάςεη εθ ησλ πξνηέξσλ έλα 

αμηφπηζην ρξνλνδηάγξακκα, ε πξνζσξηλή ξχζκηζε ηεο ΔΔΣΣ δελ 

εκπφδηζε ηε δηάζεζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπ, νχηε πξνδηέγξαςε ηα ζεκεία 

απηήο, αιιά επέβαιε φξνπο γηα λα πξνζηαηεπζνχλ νη αληαγσληζηέο 

ηνπ, ελαιιαθηηθνί πάξνρνη. 
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2.4 Καλνληζηηθέο Τπνρξεώζεηο 

Ε4: ΢πκθσλείηε κε ηελ πξνηεηλόκελε δηαηήξεζε ηεο ππνρξέσζεο πξόζβαζεο 

ζηνλ ΟΣΕ θαζώο θαη ην εηδηθόηεξν πεξηερόκελν απηήο, όπσο αλαιύεηαη ζην 

παξόλ θείκελν; 

Σέζζεξηο ζπκκεηέρνληεο ζπκθσλνχλ κε ηηο πξνηεηλφκελεο ππνρξεψζεηο. 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί ελ γέλεη κε ηα πξνηεηλφκελα κέηξα φπσο παξνπζηάδνληαη 

ζην ππφ δηαβνχιεπζε θείκελν.  

Έλαο ζπκκεηέρσλ δελ έρεη παξαηεξήζεηο ζρεηηθά. 

2.4.1 Παξαηήξεζε 1 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ε ππφ εμέηαζε αγνξά είλαη επαξθψο αληαγσληζηηθή θαη 

ζπλεπψο δελ απαηηείηαη ε επηβνιή ηεο πξνηεηλφκελεο ππνρξέσζεο πξφζβαζεο θαζψο 

θαη ην εηδηθφηεξν πεξηερφκελν απηήο θαη πξνηείλεη ηελ άκεζε απφζπξζή ηεο. ΢ε θάζε 

πεξίπησζε, δηαθσλεί κε ηελ δηαηήξεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο ππνρξέσζεο ζηηο 

γεσγξαθηθέο πεξηνρέο φπνπ ππάξρεη επαξθήο αληαγσληζκφο παξά ην γεγνλφο φηη δελ 

πξνηίζεηαη λα δηαθφςεη ηελ παξνρή ΥΔΠ ζηηο πεξηνρέο απηέο. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη βάζεη ηεο αλσηέξσ αλάιπζεο, έρεη επαξθψο ππνζηεξίμεη φηη ε 

ππφ εμέηαζε αγνξά δελ είλαη αληαγσληζηηθή, εκκέλεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ρξήδεη ex 

ante ξχζκηζεο θαη θξίλεη φηη ε επηβνιή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ κέηξνπ είλαη αλαγθαία θαη 

αλαινγηθή. 

 

Ε5: Θεσξείηε όηη ρξεηάδνληαη άιια πξντόληα ή πξόζζεηεο ζπλαθείο επθνιίεο πνπ 

ζα πξέπεη λα παξέρνληαη από ηνλ ΟΣΕ; Θεσξείηε όηη πηζαλόλ ππάξρνπλ επηπιένλ 

ππνρξεώζεηο πνπ ζα πξέπεη λα επηβιεζνύλ ζηνλ ΟΣΕ ζρεηηθά µε ηηο ηερληθέο 

δηεπαθέο, ηα πξσηόθνιια ή ηα ζπζηήµαηα ινγηζµηθνύ; 

Σέζζεξηο ζπκκεηέρνληεο ζπκθσλνχλ κε ηηο πξνηεηλφκελεο ππνρξεψζεηο. 
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2.4.2 Παξαηήξεζε 1 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ππάξρνπλ θαη άιια πξντφληα θαη πξφζζεηεο επθνιίεο 

πνπ ζα πξέπεη λα παξέρνληαη απφ ηνλ ΟΣΔ, θαζψο θαη επηπιένλ ππνρξεψζεηο πνπ ζα 

πξέπεη λα ηνπ επηβιεζνχλ. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη ηα πξνηεηλφκελα πξντφληα θαη πξφζζεηεο επθνιίεο επαξθνχλ γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ απφ ηελ έιιεηςε αληαγσληζκνχ ζηελ αγνξά. 

Θεσξεί επηπιένλ φηη ν ζπκκεηέρσλ φθεηιε λα είλαη πην ζαθήο ζρεηηθά κε ηα πξφζζεηα 

πξντφληα πνπ ζεσξεί φηη απαηηνχληαη. 

2.4.3 Παξαηήξεζε 2 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ε EETT ζα πξέπεη λα γλσξίδεη επαθξηβψο ηη εμνπιηζκφο 

VDSL2 ρξεζηκνπνηείηαη απφ ηνλ πάξνρν κε ΢ΗΑ θαζψο θαη πνηεο είλαη νη 

δπλαηφηεηεο απηνχ. Ζ δηακφξθσζε ησλ επαλνξζσηηθψλ κέηξσλ ζα πξέπεη λα γίλεηαη 

κε ηέηνην ηξφπν ψζηε εμαζθαιίδεηαη ex-ante (θαη φρη ε εθ ησλ πξαγκάησλ ex-post) 

δηαζεζηκφηεηα ησλ βαζηθψλ δπλαηνηήησλ ηεο ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ ζεκεηψλεη φηη νη επηκέξνπο ηερληθέο ιεπηνκέξεηεο ζα θαζνξηζηνχλ θαηά ηελ 

εμεηδίθεπζε ησλ θαλνληζηηθψλ ππνρξεψζεσλ, ηδίσο ηεο ζρεηηθήο πξνζθνξάο 

αλαθνξάο. 

 

2.4.4 Παξαηήξεζε 3 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ε ππφ εμέηαζε αγνξά είλαη επαξθψο αληαγσληζηηθή θαη 

ζπλεπψο δελ απαηηείηαη ε επηβνιή άιισλ πξντφλησλ ή πξφζζεησλ ζπλαθψλ επθνιηψλ 

νχηε επηπιένλ ππνρξεψζεσλ ζρεηηθά µε ηηο ηερληθέο δηεπαθέο, ηα πξσηφθνιια ή ηα 

ζπζηήκαηα ινγηζκηθνχ. 

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 
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Ζ ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη βάζεη ηεο αλσηέξσ αλάιπζεο, έρεη επαξθψο ππνζηεξίμεη φηη ε 

ππφ εμέηαζε αγνξά δελ είλαη αληαγσληζηηθή, εκκέλεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ρξήδεη ex 

ante ξχζκηζεο θαη θξίλεη φηη ε επηβνιή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ κέηξνπ είλαη αλαγθαία θαη 

αλαινγηθή. 

 

Ε6: ΢πκθσλείηε κε ηελ επηβνιή ππνρξέσζεο ακεξνιεςίαο ζηνλ ΟΣΕ θαζώο θαη 

ην εηδηθόηεξν πεξηερόκελν απηήο; ΢πκθσλείηαη κε ηελ πξνηεηλόκελε επηβνιή 

ρξνληθήο απόζηαζεο ηξηώλ (3) κελώλ κεηαμύ ρνλδξηθήο θαη ιηαληθήο δηάζεζεο 

λέσλ πξντόλησλ ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξόζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο VDSL2; 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί κε ην πξνηεηλφκελν ρξνληθφ δηάζηεκα ζηνπο ηξεηο κήλεο. 

2.4.5 Παξαηήξεζε 1 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ε ππφ εμέηαζε αγνξά είλαη επαξθψο αληαγσληζηηθή θαη 

ζπλεπψο δελ απαηηείηαη ε επηβνιή ηεο πξνηεηλφκελεο ππνρξέσζεο ακεξνιεςίαο 

θαζψο θαη ην εηδηθφηεξν πεξηερφκελν απηήο θαη πξνηείλεη ηελ άκεζε απφζπξζή ηεο. 

΢ε θάζε πεξίπησζε, δηαθσλεί κε ηελ δηαηήξεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο ππνρξέσζεο ζηηο 

γεσγξαθηθέο πεξηνρέο φπνπ ππάξρεη επαξθήο αληαγσληζκφο Χο ηέηνηεο ραξαθηεξίδεη 

εθείλεο ηηο πεξηνρέο πνπ ζχκθσλα κε ηνπο ηζρπξηζκνχο ηνπ νη πάξνρνη έρνπλ 

πξνρσξήζεη ζε ζπλεγθαηάζηαζε παξέρνληαο ππεξεζίεο κέζσ Αδεζκνπνίεηεο 

Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν, ελψ επηπιένλ γεσγξαθηθέο δηαθνξνπνηήζεηο 

κπνξνχλ λα εληνπηζηνχλ εάλ ιάβεη θαλείο ππφςε ηνλ αξηζκφ ησλ ζπλεγθαηεζηεκέλσλ 

παξφρσλ αλά Αζηηθφ Κέληξν. Δηδηθά φζνλ αθνξά ζηελ πξνηεηλφκελε επηβνιή 

ππνρξέσζεο ρξνληθήο απφζηαζεο ηξηψλ (3) κελψλ κεηαμχ ρνλδξηθήο θαη ιηαληθήο 

δηάζεζεο λέσλ πξντφλησλ ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο 

VDSL ε ίδηα εηαηξεία ζεσξεί φηη ζα πξέπεη λα ζπληκεζεί πεξαηηέξσ. Πεξαηηέξσ 

πξνηείλεη ηελ άκεζε άξζε ησλ πθηζηάκελσλ πξνζσξηλψλ κέηξσλ, ππνζηεξίδνληαο 

φηη, θαζψο ζήκεξα ε δηάζεζε πξντφλησλ επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ ηνπ Γηθηχνπ 

Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο πνπ αλαπηχζζεη ν ΟΣΔ είλαη πεξηνξηζκέλε ζε εμαηξεηηθά 

κηθξή γεσγξαθηθή θιίκαθα, ε δπλαηφηεηα άκεζεο έλαξμεο παξνρήο ιηαληθψλ θαη 

ρνλδξηθψλ ππεξεζηψλ δελ είλαη δπλαηφλ λα επηθέξεη νπνηαδήπνηε βιάβε ζηνλ 
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αληαγσληζκφ ελψ ζα ζπκβάιιεη ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ πηινηηθνχ απηνχ 

έξγνπ πνπ είλαη ε αμηνιφγεζε ηεο ειαζηηθφηεηαο ηεο δήηεζεο θαζψο θαη ε εμαγσγή 

ζπκπεξαζκάησλ ζρεηηθά κε ηελ βησζηκφηεηα κίαο επέλδπζεο επξχηεξεο θιίκαθαο. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ δελ ζπκθσλεί κε ηε ζέζε ηνπ ζπκκεηέρνληα. Οη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο 

απαηηείηαη ε επηβνιή ηεο ελ ιφγσ ξπζκηζηηθήο ππνρξέσζεο αλαιχνληαη θαη 

ηεθκεξηψλνληαη επαξθψο ζην θεθάιαην 4 θαη ζπγθεθξηκέλα ζηελ ελφηεηα 4.7.2 ηνπ 

θεηκέλνπ δηαβνχιεπζεο. ΢πκπεξαζκαηηθά, ε ΔΔΣΣ ζεσξεί αλαγθαία θαη αλαινγηθή 

ηε δηαηήξεζε ηεο ππνρξέσζεο ακεξνιεςίαο, δεδνκέλνπ φηη, ηπρφλ κεξνιεπηηθή 

κεηαρείξηζε κεηαμχ ησλ ηξίησλ πνπ βξίζθνληαη ζε ηζνδχλακεο θαηαζηάζεηο, ή θαη 

κεηαμχ απηψλ θαη ηνπ ιηαληθνχ ηνπ άθξνπ, ηφζν ζε επίπεδν ηηκνινγηαθφ, φζν θαη ζε 

επίπεδν ηερληθφ, ζα είρε σο ζπλέπεηα λα απνδπλακσζεί ε αληαγσληζηηθή δπλακηθή 

ζηελ αγνξά ιηαληθήο. Σν κέηξν θαιχπηεη φιεο ηηο ηερλνινγίεο πνπ πεξηιακβάλνληαη 

ζηνλ νξηζκφ ηεο αγνξάο (ADSL θαη VDSL). 

Δηδηθά φζνλ αθνξά ζηελ πξνηεηλφκελε επηβνιή ρξνληθήο απφζηαζεο ηξηψλ (3) κελψλ 

κεηαμχ ρνλδξηθήο θαη ιηαληθήο δηάζεζεο λέσλ πξντφλησλ ρνλδξηθήο επξπδσληθήο 

πξφζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο VDSL2 ζεκεηψλνπκε ηα εμήο: 

Όπσο αλαθέξεηαη ζην Κείκελν ηεο Κνηλνπνίεζεο ηνπ ΢ρεδίνπ Μέηξσλ, ε ΔΔΣΣ, 

ιακβάλνληαο ππφςε ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ησλ 

ελαιιαθηηθψλ παξφρσλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ην ζπκθέξνλ ησλ ηειηθψλ ρξεζηψλ γηα ηελ 

φζν ην δπλαηφ ηαρχηεξε παξνρή θαηλνηφκσλ ιηαληθψλ ππεξεζηψλ ΥΔΠ κέζσ δηθηχνπ 

NGA, θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη νη πθηζηάκελνη φξνη παξνρήο ΥΔΠ, φπσο απηνί 

θαζνξίδνληαη ζηελ ηζρχνπζα Πξνζθνξά Αλαθνξάο Δπξπδσληθήο Πξφζβαζεο ηνπ 

ΟΣΔ, κπνξνχλ θαηαξρήλ λα εθαξκνζζνχλ θαη’αλαινγία γηα ηελ πεξίπησζε ΥΔΠ 

κέζσ ηερλνινγίαο VDSL, εμαζθαιίδνληαο έηζη ζε θάπνην βαζκφ ηελ ηζφηηκε 

κεηαρείξηζε ησλ παξφρσλ αλαθνξηθά κε ηηο ηερληθέο παξακέηξνπο παξνρήο ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ ππεξεζηψλ, πξφηεηλε ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο επηβιεζείζαο ρξνληθήο 

απφζηαζεο έμη (6) κελψλ, κεηαμχ ρνλδξηθήο θαη ιηαληθήο δηάζεζεο λέσλ πξντφλησλ 

ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο VDSL, ζε ηξεηο (3) κήλεο. 

΢εκεηψλεηαη δε φηη ην πξνηαζέλ ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ ηξηψλ (3) κελψλ αθνξά κφλν 
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ζηελ πξψηε έγθξηζε ηηκψλ θαη φρη ηπρφλ ηξνπνπνηήζεηο απηψλ, θαζψο θαη φηη παχεη 

απηνδηθαίσο λα ηζρχεη, ζηελ πεξίπησζε πνπ νπνηνζδήπνηε ελαιιαθηηθφο πάξνρνο 

πξνκεζεπηεί απφ ηνλ ΟΣΔ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίεο ΥΔΠ κέζσ ηερλνινγίαο 

VDSL. 

Δλ πξνθεηκέλσ ν ππφρξενο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ε ελ ιφγσ πξνζεζκία πξέπεη λα 

ζπληκεζεί πεξαηηέξσ θαη λα αξζνχλ άκεζα ηα πθηζηάκελα πξνζσξηλά κέηξα 

επηθαινχκελνο ην γεγνλφο φηη «ζήκεξα ε δηάζεζε πξντόλησλ επξπδσληθήο πξόζβαζεο 

κέζσ ηνπ Δηθηύνπ Πξόζβαζεο Νέαο Γεληάο πνπ αλαπηύζζεη ν ΟΣΕ είλαη πεξηνξηζκέλε 

ζε εμαηξεηηθά κηθξή γεσγξαθηθή θιίκαθα, ε δπλαηόηεηα άκεζεο έλαξμεο παξνρήο 

ιηαληθώλ θαη ρνλδξηθώλ ππεξεζηώλ δελ είλαη δπλαηόλ λα επηθέξεη νπνηαδήπνηε βιάβε 

ζηνλ αληαγσληζκό ελώ ζα ζπκβάιιεη ζηελ επίηεπμε ησλ ζηόρσλ ηνπ πηινηηθνύ απηνύ 

έξγνπ πνπ είλαη ε αμηνιόγεζε ηεο ειαζηηθόηεηαο ηεο δήηεζεο θαζώο θαη ε εμαγσγή 

ζπκπεξαζκάησλ ζρεηηθά κε ηελ βησζηκόηεηα κίαο επέλδπζεο επξύηεξεο θιίκαθαο».  

Οη ιφγνη πνπ επηθαιείηαη ν σο άλσ ζπκκεηέρσλ δελ κπνξνχλ λα γίλνπλ δεθηνί, 

δεδνκέλνπ πξσηίζησο φηη ε αλάιπζε ηεο ζρεηηθήο αγνξάο είλαη κειινληνζηξεθήο 

«forward looking», δειαδή ε ζρεηηθή αγνξά πνπ νξίδεηαη κε ζθνπφ ηελ εηδηθή 

ηνκεαθή ξχζκηζε θαη ε αλάιπζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζε απηήλ, γίλεηαη ζε πξννπηηθή 

βάζε, ζπκπεξηιακβάλνληαο ζηελ αμηνιφγεζε ηελ εθηίκεζε ησλ κειινληηθψλ 

εμειίμεσλ ηεο αγνξάο (βι. θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, παξ. 27), ήηνη ελ πξνθεηκέλσ ηελ 

πξννπηηθή γεσγξαθηθήο επέθηαζεο απφ ηνλ ΟΣΔ ηεο παξνρήο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

πξντφληνο. Δμάιινπ ε βιάβε ζηνλ αληαγσληζκφ απφ ηελ άκεζε έλαξμε παξνρήο 

ιηαληθψλ θαη ρνλδξηθψλ ππεξεζηψλ απφ ηνλ ΟΣΔ θαίλεηαη θαη απφ ηηο αληηδξάζεηο 

θαη ηελ έληνλε δηαθσλία ησλ ινηπψλ, ζπκκεηερφλησλ ζηε δηαβνχιεπζε, 

ελαιιαθηηθψλ παξφρσλ πνπ φρη απιψο ζεσξνχλ αλαγθαίν ην κέηξν, αιιά (κε κία 

εμαίξεζε) δηαθσλνχλ κε ηε ζχληκεζε ηεο πξνζεζκίαο θαη δεηνχλ ηελ επηκήθπλζε 

απηήο, θαη’ειάρηζηνλ, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηε ΢χζηαζε ηεο ΔΔ γηα ηα δίθηπα 
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λέαο γεληάο3. Οκνίσο, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζηηο παξαηεξήζεηο ηεο επί ηνπ ΢ρεδίνπ 

Μέηξσλ4,  

− ππελζπκίδεη ζηελ EETT όηη, ζύµθσλα µε ην ζεµείν 32 ηεο ζύζηαζεο NGA, νη ΕΡΑ 

ζα πξέπεη λα ππνρξεώλνπλ ηνλ θνξέα εθµεηάιιεπζεο µε ΢ΙΑ λα δηαζέηεη λέα 

πξντόληα ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξόζβαζεο, θαηαξρήλ ηνπιάρηζηνλ έμη µήλεο πξηλ 

ν θνξέαο εθµεηάιιεπζεο µε ΢ΙΑ ή ε ζπγαηξηθή ηνπ δηαζέζνπλ ζηελ αγνξά ηηο δηθέο 

ηνπο αληίζηνηρεο NGA ππεξεζίεο ιηαληθήο, εθηόο εάλ ππάξρνπλ άιιεο 

απνηειεζµαηηθέο εγγπήζεηο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο ηζόηηµεο µεηαρείξηζεο. ΢ηόρνο 

απηήο ηεο ρξνληθήο απόζηαζεο είλαη λα δηαζθαιίδεηαη ν απνηειεζµαηηθόο 

αληαγσληζµόο θαη λα επηηπγράλεηαη εμηζνξξόπεζε ηνπ ζπµθέξνληνο ησλ πειαηώλ 

λα επσθεινύληαη από ηα λέα πξντόληα θαη ηνπ ζπµθέξνληνο ησλ ελαιιαθηηθώλ 

παξόρσλ λα µπνξνύλ λα πξνεηνηµάδνληαη γηα ηελ έλαξμε δηάζεζεο ηέηνησλ 

πξντόλησλ.  

− θαιεί ηελ EETT λα επαλεμεηάζεη ηελ πξνηεηλόµελε ηξίµελε πξνζεζµία 

πξνεηδνπνίεζεο θαη λα ηελ επζπγξαµµίζεη πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο ζύζηαζεο NGA. 

 

΢ην σο άλσ πιαίζην, ε ΔΔΣΣ, ιακβάλνληαο ππφςε ζηνλ κέγηζην βαζκφ ηηο 

παξαηεξήζεηο ηεο Δπηηξνπήο, θαζψο επίζεο θαη ησλ ζπκκεηερφλησλ ζηελ εζληθή 

δηαβνχιεπζε, ελαιιαθηηθψλ παξφρσλ, πξνηείλεη ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ πεξηερνκέλνπ 

ηεο ππνρξέσζεο ακεξνιεςίαο (κε δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο) πνπ είρε θνηλνπνηήζεη 

ζηελ Δπηηξνπή θαη ηηο άιιεο ΔΡΑ θαη ηελ επζπγξακκίδεη κε ην πεξηερφκελν ηεο 

΢χζηαζεο NGA. ΢πγθεθξηκέλα, πξνηείλεη λα ππνρξεσζεί ν ΟΣΔ λα δηαζέηεη λέα 

πξντφληα ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο, ηνπιάρηζηνλ έμη (6) µήλεο πξηλ ν ΟΣΔ 

ή ε ζπγαηξηθή ηνπ δηαζέζνπλ ζηελ αγνξά ηηο δηθέο ηνπο αληίζηνηρεο NGA ππεξεζίεο 

ιηαληθήο. ΢εκεηψλεη δε φηη ην ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ έμη (6) κελψλ αθνξά κφλν ζηελ 

                                                 
3 ΢χζηαζε ηεο Δπηηξνπήο, ηεο 20ήο ΢επηεκβξίνπ 2010 , ζρεηηθά µε ηε ξπζµηδφµελε πξφζβαζε ζε δίθηπα 

πξφζβαζεο λέαο γεληάο (NGA), ΔΔ L 251 ηεο 25.09.2010, ζ. 35 

4Δπηζηνιή ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, Δ(2011) 4917/1/07/2011, (SG-Greffe (2011) D/10873) κε ζέκα «Απφθαζε 

ηεο Δπηηξνπήο ζηελ ππφζεζε EL/2011/1232: Υνλδξηθή (θπζηθή) πξφζβαζε ζε ππνδνκή δηθηχνπ 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλεο κεξηδφκελεο ή πιήξσο απνδεζκνπνηεκέλεο πξφζβαζεο) ζε ζηαζεξή ζέζε (αγνξά 4) 

ζηελ Διιάδα. Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο ζηελ ππφζεζε EL/2011/1233: Υνλδξηθή Δπξπδσληθή πξφζβαζε 

(αγνξά 5) ζηελ Διιάδα. ΢ρνιηαζκφο θαη’ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 7 παξάγξαθνο 3 ηεο νδεγίαο 2002/21/ΔΚ» 
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πξψηε έγθξηζε ηηκψλ θαη φρη ηπρφλ ηξνπνπνηήζεηο απηψλ, θαζψο θαη φηη παχεη 

απηνδηθαίσο λα ηζρχεη, ζηελ πεξίπησζε πνπ νπνηνζδήπνηε ελαιιαθηηθφο πάξνρνο 

πξνκεζεπηεί απφ ηνλ ΟΣΔ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίεο ΥΔΠ κέζσ ηερλνινγίαο 

VDSL. 

 

2.4.6 Παξαηήξεζε 2 

Σέζζεξηο ζπκκεηέρνληεο δηαθσλνχλ κε ην πξνηεηλφκελν ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ ηξηψλ 

(3) κελψλ κεηαμχ ρνλδξηθήο θαη ιηαληθήο δηάζεζεο λέσλ πξντφλησλ ρνλδξηθήο 

επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο VDSL θαη πξνηείλνπλ λα πξνζδηνξηζηεί 

ρξνληθφ δηάζηεκα έμη (6) κελψλ, φπσο εμάιινπ πξνβιέπεη ε ΢χζηαζε ηεο ΔΔ ζρεηηθά 

κε ηα δίθηπα πξφζβαζεο λέαο γεληάο. Έλαο ζπκκεηέρσλ πξνηείλεη λα πξνζδηνξηζηεί 

ρξνληθφ δηάζηεκα ελλέα (9) κελψλ, ελψ ην φπνην δηάζηεκα απνθαζηζηεί θαη νξηζηεί 

ζα πξέπεη λα ηεξεζεί αλεμάξηεηα απφ ην γεγνλφο φηη έλαο  πάξνρνο   ζα πξνκεζεπηεί 

απφ ηνλ ΟΣΔ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίεο.  

Γχν ζπκκεηέρνληεο ζεσξνχλ φηη, ζε πεξίπησζε  πνπ δηαηεξεζεί ε αλαθνξά ηεο 

παχζεο ηεο πξνζεζκίαο ζηελ πεξίπησζε πνπ έλαο ελαιιαθηηθφο πάξνρνο πξνκεζεπηεί 

απφ ηνλ ΟΣΔ ηηο ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίεο, ζα πξέπεη λα πξνζδηνξηζηεί ζαθψο φηη ε 

παχζε δελ ινγίδεηαη φηη ηζρχεη κφλν κε ηελ ππνγξαθή ηεο ζπκθσλίαο παξφρνπ- ΟΣΔ, 

αιιά κε ηελ απνδεδεηγκέλε εθθίλεζε παξνρήο ηεο ππεξεζίαο ζχκθσλα κε ηηο 

δηαδηθαζίεο πνπ ζα νξίδνληαη ζην ξπζκηζηηθφ πιαίζην. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ παξαπέκπεη ζηελ απάληεζή ηεο ζηελ ππν-ελφηεηα 2.4.5 αλσηέξσ ζρεηηθά κε 

ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο κεηαμχ ρνλδξηθήο θαη ιηαληθήο δηάζεζεο 

λέσλ πξντφλησλ ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο VDSL.  

΢εκεηψλεη ηηο παξαηεξήζεηο ησλ παξφρσλ ζρεηηθά κε ηελ παχζε ηνπ σο άλσ 

δηαζηήκαηνο θαη δηεπθξηλίδεη φηη ην δηάζηεκα παχεη απηνδηθαίσο λα ηζρχεη, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ νπνηνζδήπνηε ελαιιαθηηθφο πάξνρνο  πξνκεζεπηεί απφ ηνλ ΟΣΔ ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίεο ΥΔΠ κέζσ ηερλνινγίαο VDSL, κε ζθνπφ ηελ εκπνξηθή 

δηάζεζε ππεξεζηψλ ιηαληθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζην θνηλφ, βάζεη ππνγξαθείζαο 

ζχκβαζεο θαηά ηελ έλαξμε ηεο παξνρήο ησλ ππεξεζηψλ βάζεη ηεο ζπκβάζεσο απηήο. 
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Ρεηά εμαηξείηαη απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ, ε πεξίπησζε θαηά 

ηελ νπνία ελαιιαθηηθφο πάξνρνο πξνκεζεπηεί απφ ηνλ ΟΣΔ ηηο ζπγθεθξηκέλεο 

ππεξεζίεο ΥΔΠ κέζσ ηερλνινγίαο VDSL κε ζθνπφ ηε δηεμαγσγή ηερληθψλ δνθηκψλ, 

ε νπνία δελ δηαθφπηεη ην εμάκελν. 

 

2.4.7 Παξαηήξεζε 3 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί ζθφπηκν λα ζπκπιεξσζεί ε ζρεηηθή ππνρξέσζε ηνπ ΟΣΔ 

ψζηε λα είλαη δπλαηφλ νη ελαιιαθηηθνί πάξνρνη λα παξέρνπλ νινθιεξσκέλεο 

ππεξεζίεο ζηνπο ζπλδξνκεηέο ηνπο κε ζπλδπαζκφ ππεξεζηψλ ΥΔΠ κέζσ ηεο 

ηερλνινγίαο FTTN/VDSL θαη ππεξεζηψλ ΑΠΣΒ γηα ηελ παξνρή ζηαζεξήο 

ηειεθσλίαο. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη κε βάζε ηα πξνηεηλφκελα πξντφληα πξφζβαζεο, ηηο πξνηεηλφκελεο 

ζπλαθείο επθνιίεο θαη ηελ ππνρξέσζε ηεο κε δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο θαιχπηεηαη ε 

πεξίπησζε πνπ αλαθέξεη ν ζπκκεηέρσλ. Οη ηερληθέο ιεπηνκέξεηεο ζα θαζνξηζηνχλ 

θαηά ηελ εμεηδίθεπζε ησλ θαλνληζηηθψλ ππνρξεψζεσλ, θαη ζπγθεθξηκέλα ησλ 

πξνζθνξψλ αλαθνξάο ΥΔΠ θαη ΑΠΣνΒ, φπνπ ε ΔΔΣΣ αλακέλεη απφ φινπο ηνπο 

ελδηαθεξφκελνπο θνξείο, ζην πιαίζην ηεο ζρεηηθήο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο, 

ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο γηα ηνλ πιήξε θαζνξηζκφ ησλ ππεξεζηψλ.    

 

2.4.8 Παξαηήξεζε 4 

΢ρεηηθά κε ηηο ππνρξεψζεηο ζρεηηθά κε ηνλ πεξηνξηζκφ θαζκαηηθψλ παξεκβνιψλ ησλ 

δηαθνξψλ ηερλνινγηψλ xDSL 

Έλαο ζπκκεηέρσλ επηζεκαίλεη φηη ζα πξέπεη λα πξνζδηνξηζηεί ζαθψο φηη ζα πξέπεη λα 

ππάξμεη ζαθήο δηαδηθαζία κέζσ ηεο νπνίαο ν ΟΣΔ ζα πξνβαίλεη γηα ηελ άκεζε 

απνθαηάζηαζε ησλ πξνβιεκάησλ ζηελ πνηφηεηα ππεξεζηψλ ηξίησλ θνξέσλ, κέρξη λα 

νινθιεξσζεί ε ζεζκνζέηεζε ησλ θαλφλσλ δηαρείξηζεο ζπρλνηήησλ θαη έγρπζεο 

ηζρχνο.   
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Έλαο ζπκκεηέρσλ επηζεκαίλεη φηη κέρξη ηελ έθδνζε ζρεηηθνχ θαλνληζκνχ ν ΟΣΔ ζα 

πξέπεη λα απέρεη απφ νπνηαδήπνηε ελέξγεηα πνπ ζα κπνξνχζε λα πξνθαιέζεη κείσζε 

ηεο ηαρχηεηαο ζπγρξνληζκνχ ησλ xDSL ζπλδέζεσλ πνπ παξέρνπλ νη πάξνρνη ζηνπο 

ζπλδξνκεηέο ηνπο. Ζ εηαηξεία ζεσξεί φηη ε πξνηεηλφκελε επηβνιή ζηνλ ΟΣΔ εθφζνλ 

έρνπλ ήδε πξνθιεζεί θαζκαηηθέο παξεκβνιέο, απνηειεί πνιχ γεληθή ηνπνζέηεζε , ε 

νπνία πξέπεη λα εμεηδηθεπζεί θαη δελ ιεηηνπξγεί απνηξεπηηθά. 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ζα θξηζεί εθ ησλ πξαγκάησλ απνιχησο απαξαίηεηε ε 

έθδνζε θαλνληζκνχ γηα ηελ ζεζκνζέηεζε θαλφλσλ δηαρείξηζεο ζπρλνηήησλ θαη 

έγρπζεο ηζρχνο, ελψ, θαηαξρήλ, ζπκθσλεί κε ηελ πξνηεηλφκελε ππνρξέσζε ζηνλ 

ΟΣΔ πνπ αθνξά ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ επηπέδσλ ηεο ζπλνιηθήο ηζρχνο θαη ηνπ εχξνπο 

δψλεο ησλ ζεκάησλ πνπ κεηαδίδνληαη ζε πεξηπηψζεηο νπζηψδνπο κείσζεο ησλ 

ηαρπηήησλ ζπγρξνληζκνχ ησλ xDSL ζπζηεκάησλ πξφζβαζεο πνπ παξέρνπλ 

ππεξεζίεο ζε ζπλδξνκεηέο ησλ ελαιιαθηηθψλ παξφρσλ. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

H EETT ζπκθσλεί κε ηνπο ζπκκεηέρνληεο ζρεηηθά κε ηελ αλαγθαηφηεηα θαζνξηζκνχ 

ζαθνχο δηαδηθαζίαο γηα ηελ άκεζε απνθαηάζηαζε ησλ πξνβιεκάησλ ζηελ πνηφηεηα 

ππεξεζηψλ ηξίησλ θνξέσλ ιφγσ ιεηηνπξγίαο XDSL ζπζηεκάησλ ηνπ ΟΣΔ. 

Τπελζπκίδεη φκσο φηη ε δηαδηθαζία απηή ζα είλαη ην απνηέιεζκα ηνπ θαλνληζκνχ γηα 

ηελ ζεζκνζέηεζε θαλφλσλ δηαρείξηζεο ζπρλνηήησλ θαη έγρπζεο ηζρχνο, ν νπνίνο ζα 

εθδνζεί απφ ηελ ΔΔΣΣ ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ ΟΣΔ θαη ηνπο ελαιιαθηηθνχο παξφρνπο 

θαη θαηφπηλ δηελέξγεηαο ζρεηηθήο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο. Ζ πξφβιεςε πεξηνξηζκνχ 

ησλ επηπέδσλ ζπλνιηθήο ηζρχνο θαη ην εχξνο δψλεο ησλ ζεκάησλ πνπ κεηαδίδνληαη 

απφ ηνλ ΟΣΔ ζεσξείηαη επί ηνπ παξφληνο επαξθέο κέηξν αληηκεηψπηζεο ησλ ηπρφλ 

πξνβιεκάησλ ζηελ πνηφηεηα ησλ ρξεζηψλ ησλ ελαιιαθηηθψλ παξφρσλ ιφγσ ηζρπξψλ 

εθπνκπψλ απφ ηνλ ΟΣΔ ζην πιαίζην παξνρήο ππεξεζηψλ κέζσ ηεο λέαο 

αξρηηεθηνληθήο ηνπ.   

 

E7: ΢πκθσλείηε κε ηελ επηβνιή ππνρξέσζεο δηαθάλεηαο ζηνλ ΟΣΕ θαζώο θαη ην 

εηδηθόηεξν πεξηερόκελν απηήο; 
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Σέζζεξηο ζπκκεηέρνληεο ζπκθσλνχλ κε ηηο πξνηεηλφκελεο ππνρξεψζεηο. Έλαο 

ζπκκεηέρσλ δελ έρεη παξαηεξήζεηο ζρεηηθά. 

2.4.9 Παξαηήξεζε 1 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί κε ηηο πξνηεηλφκελεο ππνρξεψζεηο, σζηφζν ζεσξεί φηη ηα 

πξντφληα ρνλδξηθήο ηνπ ΟΣΔ ζα πξέπεη λα αληηθαηνπηξίδνπλ κε ηδηαίηεξε 

ιεπηνκέξεηα θαη ζαθήλεηα ηηο ηερλνινγηθέο δπλαηφηεηεο ηεο NGA ππνδνκήο ηνπ 

ΟΣΔ. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ ππελζπκίδεη ζην ζπκκεηέρνληα φηη νη ηερληθέο ιεπηνκέξεηεο ζα θαζνξηζηνχλ 

θαηά ηελ εμεηδίθεπζε ησλ θαλνληζηηθψλ ππνρξεψζεσλ, θαη ζπγθεθξηκέλα ησλ 

πξνζθνξψλ αλαθνξάο ΥΔΠ θαη ΑΠΣνΒ, φπνπ ε ΔΔΣΣ αλακέλεη απφ φινπο ηνπο 

ελδηαθεξφκελνπο θνξείο, ζην πιαίζην ηεο ζρεηηθήο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο, 

ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο γηα ηνλ πιήξε θαζνξηζκφ ησλ ππεξεζηψλ.    

 

2.4.10 Παξαηήξεζε 2 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη είλαη απαξαίηεην λα πξνζηεζεί ξεηή ππνρξέσζε 

δεκνζηνπνίεζεο ηερληθψλ πιεξνθνξηψλ πνπ άπηνληαη ηεο πινπνίεζεο ηνπ δηθηχνπ 

VDSL. Δπίζεο, ζεκεηψλεη φηη είλαη επηηαθηηθή αλάγθε κεζνπξφζεζκα ε ΔΔΣΣ λα 

πξνρσξήζεη έλα βαζκφ παξαπάλσ απφ ηελ απιή ππνρξέσζε δεκνζηνπνίεζεο θαη λα 

πξνσζήζεη ελέξγεηεο ψζηε ε ΥΔΠ λα κεηεμειηρζεί ζην εγγχο κέιινλ ζε κία ππεξεζία 

κε πνιιαπιά ηερληθά profile θαη δηαθνξεηηθά επίπεδα πνηφηεηαο ππεξεζίαο (QoS) 

ψζηε λέεο πςειφηεξνπ επηπέδνπ ππεξεζίεο λα είλαη ζε ζέζε λα κεηαδνζνχλ ζηνπο 

ηειηθνχο ρξήζηεο. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ ππελζπκίδεη ζην ζπκκεηέρνληα φηη νη ηερληθέο ιεπηνκέξεηεο ζα θαζνξηζηνχλ 

θαηά ηελ εμεηδίθεπζε ησλ θαλνληζηηθψλ ππνρξεψζεσλ, θαη ζπγθεθξηκέλα ησλ 

πξνζθνξψλ αλαθνξάο ΥΔΠ θαη ΑΠΣνΒ, φπνπ ε ΔΔΣΣ αλακέλεη απφ φινπο ηνπο 
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ελδηαθεξφκελνπο θνξείο, ζην πιαίζην ηεο ζρεηηθήο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο, 

ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο γηα ηνλ πιήξε θαζνξηζκφ ησλ ππεξεζηψλ.       

2.4.11 Παξαηήξεζε 3 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ε ππφ εμέηαζε αγνξά είλαη επαξθψο αληαγσληζηηθή θαη 

ζπλεπψο δελ απαηηείηαη ε επηβνιή ηεο πξνηεηλφκελεο ππνρξέσζεο ακεξνιεςίαο 

θαζψο θαη ην εηδηθφηεξν πεξηερφκελν απηήο θαη πξνηείλεη ηελ άκεζε απφζπξζή ηεο. 

΢ε θάζε πεξίπησζε, δηαθσλεί κε ηελ δηαηήξεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο ππνρξέσζεο ζηηο 

γεσγξαθηθέο πεξηνρέο φπνπ ππάξρεη επαξθήο αληαγσληζκφο. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη βάζεη ηεο αλσηέξσ αλάιπζεο, έρεη επαξθψο ππνζηεξίμεη φηη ε 

ππφ εμέηαζε αγνξά δελ είλαη αληαγσληζηηθή, εκκέλεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ρξήδεη ex 

ante ξχζκηζεο θαη θξίλεη φηη ε επηβνιή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ κέηξνπ είλαη αλαγθαία θαη 

αλαινγηθή. 

 

 

E8: ΢πκθσλείηε κε ην πξνηεηλόκελν ειάρηζην πεξηερόκελν ηεο πξνζθνξάο 

αλαθνξάο ΥΕΠ; Αλ όρη πξνηείλεηε επηπιένλ ζηνηρεία ηα νπνία θξίλεηε όηη ζα 

πξέπεη λα ζπκπεξηιεθζνύλ ή άιιεο κεηαβνιέο 

Γχν ζπκκεηέρνληεο ζπκθσλνχλ κε ην ειάρηζην πεξηερφκελν ηεο πξνζθνξάο 

αλαθνξάο ΥΔΠ. 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί κε ηελ πξνυπφζεζε ησλ φζσλ αλέθεξε ζηελ απάληεζε 

ηεο Δξψηεζεο 6. 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί κε ηελ πξνυπφζεζε ησλ φζσλ αλέθεξε ζηελ απάληεζε 

ηεο Δξψηεζεο 7. 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί ελ γέλεη κε ηα πξνηεηλφκελα κέηξα φπσο παξνπζηάδνληαη 

ζην ππφ δηαβνχιεπζε θείκελν.  

Έλαο ζπκκεηέρσλ δελ έρεη παξαηεξήζεηο ζρεηηθά. 

 



 

 
 42 

2.4.12 Παξαηήξεζε 1 

 
Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί κε ην πξνηεηλφκελν ειάρηζην πεξηερφκελν ηεο 

Πξνζθνξάο Αλαθνξάο ζηνλ βαζκφ πνπ ε ΔΔΣΣ επηιέμεη λα δηαηεξήζεη ηελ 

ππνρξέσζε ζε ζπγθεθξηκέλεο κφλν γεσγξαθηθέο πεξηνρέο. 

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη βάζεη ηεο αλσηέξσ αλάιπζεο, έρεη επαξθψο ππνζηεξίμεη φηη ε 

ππφ εμέηαζε αγνξά δελ είλαη αληαγσληζηηθή, εκκέλεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ρξήδεη ex 

ante ξχζκηζεο θαη θξίλεη φηη ε επηβνιή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ κέηξνπ είλαη αλαγθαία θαη 

αλαινγηθή. 

 
 

E9: ΢πκθσλείηε κε ηελ επηβνιή ππνρξέσζεο ινγηζηηθνύ δηαρσξηζκνύ ζηνλ ΟΣΕ; 

Σέζζεξηο ζπκκεηέρνληεο ζπκθσλνχλ κε ηελ πξνηεηλφκελε ππνρξέσζε ινγηζηηθνχ 

δηαρσξηζκνχ ζηνλ ΟΣΔ. 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί ελ γέλεη κε ηα πξνηεηλφκελα κέηξα φπσο παξνπζηάδνληαη 

ζην ππφ δηαβνχιεπζε θείκελν.  

Έλαο ζπκκεηέρσλ δελ έρεη παξαηεξήζεηο ζρεηηθά. 

2.4.13 Παξαηήξεζε 1 

Μία εηαηξεία δηαθσλεί κε ηελ πξνηεηλφκελε ππνρξέσζε ινγηζηηθνχ δηαρσξηζκνχ θαη 

πξνηείλεη ηελ άκεζε απφζπξζή ηεο. 

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ζ ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη βάζεη ηεο αλσηέξσ αλάιπζεο, έρεη επαξθψο ππνζηεξίμεη φηη ε 

ππφ εμέηαζε αγνξά δελ είλαη αληαγσληζηηθή, εκκέλεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ρξήδεη ex 

ante ξχζκηζεο θαη θξίλεη φηη ε επηβνιή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ κέηξνπ είλαη αλαγθαία θαη 

αλαινγηθή. 
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E10: ΢πκθσλείηε κε ηελ επηβνιή ζηνλ ΟΣΕ ππνρξέσζε ειέγρνπ ηηκώλ κε ηε 

κνξθή θνζηνζηξεθνύο ηηκνιόγεζεο κέζσ κεζνδνινγίαο ΜΜΕΚ-ΣΚ; 

Εηδηθόηεξα, ζπκθσλείηαη κε ηελ πξνηεηλόκελε επηβνιή ππνρξέσζεο 

θνζηνζηξέθεηαο κέζσ κεζνδνινγίαο ΜΜΕΚ-ΣΚ – bottom up αλαθνξηθά κε ηα 

πξντόληα ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξόζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο VDSL; 

Γχν ζπκκεηέρνληεο ζπκθσλνχλ κε ηελ πξνηεηλφκελε ππνρξέσζε ειέγρνπ ηηκψλ κε ηε 

κνξθή θνζηνζηξεθνχο ηηκνιφγεζεο κέζσ κεζνδνινγίαο ΜΜΔΚ-ΣΚ. 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί ελ γέλεη κε ηα πξνηεηλφκελα κέηξα φπσο παξνπζηάδνληαη 

ζην ππφ δηαβνχιεπζε θείκελν.  

Έλαο ζπκκεηέρσλ δελ έρεη παξαηεξήζεηο ζρεηηθά. 

 

2.4.14 Παξαηήξεζε 1 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ζα εμαζθαιηζηεί φηη νη 

επελδχζεηο ζε δίθηπα λέαο γεληάο δελ ζα επεξεάζνπλ ην θφζηνο ησλ πθηζηάκελσλ 

ππεξεζηψλ ΥΔΠ ή/θαη ΑΠΣΒ.  

Θέζε ΔΔΣΣ: 

΢ρεηηθά κε ην ζρφιην ηνπ ζπκκεηέρνληνο, ε ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη ε νξζή εθαξκνγή απφ 

ηνλ ΟΣΔ ησλ ππνρξεψζεσλ ειέγρνπ ηηκψλ, ε ηήξεζε ησλ αξρψλ ηεο κεζνδνινγίαο 

θνζηνιφγεζεο ηεο Απ ΔΔΣΣ 482/51/2008, ησλ ππνρξεψζεσλ ινγηζηηθνχ 

δηαρσξηζκνχ θαζψο θαη ν εηήζηνο θνζηνινγηθφο έιεγρνο είλαη κέηξα ζηελ νξζή 

θαηεχζπλζε ψζηε νη ηηκέο ρνλδξηθήο πψιεζεο θαη νη εζσηεξηθέο ηηκνινγήζεηο λα 

είλαη δηαθαλείο θαη λα απνηξέπεηαη ελδερφκελε άδηθε ζηαπξνεηδήο επηδφηεζε κεηαμχ 

ππεξεζηψλ.  

 

 

2.4.15 Παξαηήξεζε 2 

Μία εηαηξεία δηαθσλεί κε ηελ πξνηεηλφκελε ππνρξέσζε ειέγρνπ ηηκψλ κε ηε κνξθή 

θνζηνζηξεθνχο ηηκνιφγεζεο κέζσ κεζνδνινγίαο ΜΜΔΚ-ΣΚ θαη πξνηείλεη ηελ 

άκεζε απφζπξζή ηεο. ΢ε θάζε πεξίπησζε, δηαθσλεί κε ηελ δηαηήξεζε ηεο 
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ππνρξέσζεο ειέγρνπ ηηκψλ κε ηε κνξθή θνζηνζηξεθνχο ηηκνιφγεζεο κέζσ 

κεζνδνινγίαο ΜΜΔΚ-ΣΚ, ηνπιάρηζηνλ ζηηο γεσγξαθηθέο πεξηνρέο φπνπ ππάξρεη 

επαξθήο αληαγσληζκφο.  

Ο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ε κεζνδνινγία retail-minus ζα ήηαλ ε πην ελδεδεηγκέλε, κε 

δεδνκέλν φηη, ε ππφ εμέηαζε θαηάληε ιηαληθή αγνξά είλαη επαξθψο αληαγσληζηηθή, 

ελψ παξάιιεια ε γεσγξαθηθή θάιπςε ηνπ Γηθηχνπ Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο ηνπ 

ΟΣΔ είλαη πεξηνξηζκέλε θαη δελ ππάξρνπλ δεδνκέλα πνπ λα θαηαδεηθλχνπλ ηελ 

δήηεζε ζε επξπδσληθέο ππεξεζίεο, ηφζν ζε επίπεδν ρνλδξηθήο φζν θαη ζε επίπεδν 

ιηαληθήο. ΢ηελ πεξίπησζε πνπ ε ΔΔΣΣ επηκείλεη ζηελ κεζνδνινγία ΜΜΔΚ-ΣΚ – 

bottom up αλαθνξηθά κε ηα πξντφληα ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ 

ηερλνινγίαο VDSL, επηζεκαίλεη φηη ζα πξέπεη λα εμεηδηθεπηεί ζε ζπλεξγαζία κε ηελ 

ΔΔΣΣ ψζηε:  

-ε κεζνδνινγία θνζηνιφγεζεο ηνπ δηθηχνπ VDSL λα είλαη αληίζηνηρε κε ηελ 

κεζνδνινγία πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ θνζηνιφγεζε ηνπ δηθηχνπ ραιθνχ, 

ιακβάλνληαο σζηφζν ππφςε ζηνλ θαζνξηζκφ ηνπ θφζηνπο ηνλ επηπιένλ επελδπηηθφ 

θίλδπλν ηνπ VDSL έλαληη ηνπ δηθηχνπ ραιθνχ, 

Δπίζεο ν ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη, εμαηηίαο ηνπ ξίζθνπ γηα ηηο επελδχζεηο ζε δίθηπα 

VDSL ιφγσ ηεο ζπζρέηηζήο ηνπο κε ηηο θακπίλεο θαη ηνλ εμνπιηζκφ VDSL πνπ έρνπλ 

πεξηνξηζκέλε νηθνλνκηθή δσή, κηα πξνζέγγηζε CCA βαζηζκέλε ζε top-down FAC / 

LRIC ζα ήηαλ πξνηηκφηεξε.  

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Αλαθνξηθά κε ηελ παξαηήξεζε ηνπ ζπκκεηέρνληνο ζρεηηθά κε ηελ απφζπξζε ηεο 

ππνρξέσζεο ειέγρνπ ηηκψλ κε ηελ κνξθή θνζηνζηξεθνχο ηηκνιφγεζεο, ε ΔΔΣΣ 

επηζεκαίλεη φηη ζχκθσλα κε ηελ ΢χζηαζε ηεο ΔΔ ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ζε δίθηπα 

πξφζβαζεο λέαο γεληάο, ζηελ πεξίπησζε δηθηχνπ πξφζβαζεο FTTN, πξνηείλεηαη σο 

βέιηηζηε κεζνδνινγία θνζηνιφγεζεο, ε θνζηνζηξεθήο ηηκνιφγεζε (παξ. 35 Οη ΕΡΑ 

νθείινπλ θαηαξρήλ λα επηβάινπλ θνζηνζηξέθεηα γηα πξντόληα ππνρξεσηηθήο ρνλδξηθήο 

επξπδσληθήο πξόζβαζεο ζύκθσλα κε ην παξάξηεκα Ι, ιακβάλνληαο ππόςε ηηο 

δηαθνξέο, σο πξνο εύξνο δώλεο θαη πνηόηεηα, ησλ δηαθόξσλ ρνλδξηθώλ πξνζθνξώλ). 

Δπίζεο, ε γεσγξαθηθή αγνξά πνπ έρεη νξηζηεί είλαη ε ειιεληθή επηθξάηεηα θαη 

ζχκθσλα κε ηελ αλάιπζε ηεο ΔΔΣΣ δελ έρνπλ πξνθχςεη ζηνηρεία πνπ λα αηηηνινγνχλ 
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ηελ δηαθνξνπνίεζε ησλ ξπζκηζηηθψλ ππνρξεψζεσλ ζε ζπγθεθξηκέλεο γεσγξαθηθέο 

πεξηνρέο.  

΢ρεηηθά κε ηελ παξαηήξεζε ηνπ ζπκκεηέρνληνο γηα ηελ επηινγή ηεο κεζνδνινγίαο 

retail-minus σο θαηαιιειφηεξε ζπγθξηηηθά κε ηελ θνζηνζηξέθεηα, ε ΔΔΣΣ 

παξαηεξεί φηη θαη’αξρήλ ε ΢χζηαζε ζεσξεί ηελ θνζηνζηξεθή ηηκνιφγεζε σο πιένλ 

ελδεδεηγκέλε γηα ηα δίθηπα λέαο γεληάο. Δπίζεο, κε ηελ ζπλερή αχμεζε ηεο πνηθηιίαο 

ησλ ιηαληθψλ ππεξεζηψλ θαη ηελ απμεηηθή ηάζε ηεο πξνηίκεζεο ησλ θαηαλαισηψλ 

ζηα δεζκνπνηεκέλα πξντφληα, ε κεζνδνινγία ηεο εμεχξεζεο ηνπ νξζνχ πεξηζσξίνπ κε 

ηελ retail minus θαζίζηαηαη εμαηξεηηθά πεξίπινθε θαη δελ επλνεί ηελ δηαθάλεηα θαη 

βεβαηφηεηα ζηελ αγνξά. Ζ εθαξκνγή ηεο κεζνδνινγίαο retail-minus πεξηπιέθεηαη 

αθφκα πεξηζζφηεξν κε ηελ παξάιιειε ιεηηνπξγία δχν δηθηχσλ πξφζβαζεο, ηνπ 

πθηζηάκελνπ ράιθηλνπ θαη νπηηθψλ ηλψλ πνπ έρνπλ εληειψο δηαθνξεηηθά ζηνηρεία 

θφζηνπο, βξίζθνληαη ζε δηαθνξεηηθά ζηάδηα αλάπηπμεο, απφζβεζεο, δήηεζεο 

ππεξεζηψλ θιπ.      

Ο ζπκκεηέρσλ παξαηεξεί φηη είλαη ζεκαληηθή ε ζπλέπεηα θαη ζπλέρεηα ζηελ 

κεζνδνινγία θνζηνιφγεζεο. Ζ ΔΔΣΣ ζπκθσλεί θαη ζεσξεί φηη ε κεζνδνινγία retail 

minus ηνπιάρηζηνλ ζηελ παξνχζα θάζε ηεο αγνξάο θαη ζπγθξηηηθά κε ηελ 

επηιεγφκελε ππνρξέσζε ηεο θνζηνζηξέθεηαο δελ απνηειεί ηελ βέιηηζηε επηινγή. 

Όπσο παξαηεξεί θαη ν ζπκκεηέρσλ, ε κεζνδνινγία θνζηνιφγεζεο ηνπ δηθηχνπ VDSL 

πξέπεη λα είλαη αληίζηνηρε κε ηελ κεζνδνινγία πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ 

θνζηνιφγεζε ηνπ δηθηχνπ ραιθνχ, ιακβάλνληαο σζηφζν ππφςε γηα ηνλ θαζνξηζκφ 

ηνπ θφζηνπο ηνλ επηπιένλ επελδπηηθφ θίλδπλν ηνπ VDSL έλαληη ηνπ δηθηχνπ ραιθνχ. 

Ζ ΔΔΣΣ επέιεμε ηελ θνζηνζηξεθή ηηκνιφγεζε κε κεζνδνινγία ΜΜΔΚ/ΣΚ θαη γηα 

ηα δχν δίθηπα πξφζβαζεο, πξνζέγγηζε πνπ εληζρχεη ηελ ζπλέπεηα θαη ζπλέρεηα ζηελ 

κεζνδνινγία θνζηνιφγεζεο. ΢ρεηηθά κε ηελ παξαηήξεζε γηα ηνλ επηπιένλ επελδπηηθφ 

θίλδπλν, ήδε ε ΔΔΣΣ έρεη αλαθέξεη ζηελ πεξηγξαθή ηεο ππνρξέσζεο ειέγρνπ ηηκψλ 

φηη ζε πεξίπησζε πνπ ν ζπκκεηέρσλ θέξεη ζηελ ΔΔΣΣ ζηνηρεία πνπ λα απνδεηθλχνπλ 

φηη πθίζηαηαη πςειφηεξν επελδπηηθφ θίλδπλν γηα ηηο ππεξεζίεο ρνλδξηθήο 

επξπδσληθήο πξφζβαζεο πνπ πξνζθέξεη κέζσ ηνπ δηθηχνπ Νέαο Γεληάο πνπ 

αλαπηχζζεη, ε ΔΔΣΣ πξνηίζεηαη λα εμεηάζεη ηελ ελ ιφγσ πξφηαζε ηνπ ζπκκεηέρνληνο 
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θαη εάλ θξίλεη ζθφπηκν λα δηελεξγήζεη δεκφζηα δηαβνχιεπζε γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

αζθαιίζηξσλ θηλδχλνπ.   
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3 ΠΡΟΣΑ΢ΕΙ΢ 

Με βάζε ηελ εμέηαζε απφ ηελ ΔΔΣΣ ησλ ζρνιίσλ ζην Κείκελν ηεο 

Γηαβνχιεπζεο, πξνηείλεηαη λα γίλεη ε αθφινπζε αιιαγή ζην θείκελν ηεο 

Γηαβνχιεπζεο θαη Κνηλνπνίεζεο ζηελ ΔΔ.  

Λακβάλνληαο ππφςε ζηνλ κέγηζην βαζκφ ηηο παξαηεξήζεηο ηεο Δπηηξνπήο, 

θαζψο επίζεο θαη ησλ ζπκκεηερφλησλ ζηελ εζληθή δηαβνχιεπζε, ελαιιαθηηθψλ 

παξφρσλ, πξνηείλεη ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο ππνρξέσζεο 

ακεξνιεςίαο (κε δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο) (παξάγξαθνο 4.7.2 ηνπ θεηκέλνπ 

δηαβνχιεπζεο) πνπ είρε θνηλνπνηήζεη ζηελ Δπηηξνπή θαη ηηο άιιεο ΔΡΑ θαη ηελ 

επζπγξακκίδεη κε ην πεξηερφκελν ηεο ΢χζηαζεο NGA. ΢πγθεθξηκέλα, πξνηείλεη λα 

ππνρξεσζεί ν ΟΣΔ λα δηαζέηεη λέα πξντφληα ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο, 

ηνπιάρηζηνλ έμη (6) µήλεο πξηλ ν ΟΣΔ ή ε ζπγαηξηθή ηνπ δηαζέζνπλ ζηελ αγνξά ηηο 

δηθέο ηνπο αληίζηνηρεο NGA ππεξεζίεο ιηαληθήο. ΢εκεηψλεη δε φηη ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα ησλ έμη (6) κελψλ αθνξά κφλν ζηελ πξψηε έγθξηζε ηηκψλ θαη φρη ηπρφλ 

ηξνπνπνηήζεηο απηψλ, θαζψο θαη φηη παχεη απηνδηθαίσο λα ηζρχεη, ζηελ πεξίπησζε 

πνπ νπνηνζδήπνηε ελαιιαθηηθφο πάξνρνο πξνκεζεπηεί απφ ηνλ ΟΣΔ ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίεο ΥΔΠ κέζσ ηερλνινγίαο VDSL. 
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4 ΑΝΑΛΤΣΙΚΕ΢ ΑΠΑΝΣΗ΢ΕΙ΢ ΣΩΝ 

΢ΤΜΜΕΣΕΥΟΝΣΩΝ  

 

1 CYTA 

2 FORTHNET 

3 HOL 

4 ON TELECOMS 

5 OTE 

6 VODAFONE 

7 WIND 
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4.1 CYTA  

 

ΠΑΡΑΣΖΡΖ΢ΔΗ΢ ΔΠΗ ΣΟΤ ΠΡΟΣΔΗΝΟΜΔΝΟΤ ΚΔΗΜΔΝΟΤ ΓΗΑ ΣΖΝ 

ΑΓΟΡΑ 5 

 

1. Ωο πξνο ην Άξζξν 4.7.2 «Τπνρξεώζεηο κε Γηαθξηηηθήο Μεηαρείξηζεο» 

«..Ο ΟΣΕ ππνρξενύηαη λα δηαζέηεη λέα πξντόληα ιηαληθήο επξπδσληθήο πξόζβαζεο 

κέζσ ηερλνινγίαο VDSL, ηνπιάρηζηνλ 3 κήλεο κεηά ηελ έγθξηζε από ηελ ΕΕΣΣ ησλ 

ηηκώλ θαη ησλ όξσλ γηα ηα αληίζηνηρα πξντόληα  ρνλδξηθήο, ζύκθσλα κε ηνπο όξνπο 

πνπ πεξηγξάθνληαη ζην παξόλ. 

Σν ρξνληθό δηάζηεκα ησλ 3 κελώλ: 

αθνξά κόλν ζηελ πξώηε έγθξηζε ηηκώλ θαη όρη ηπρόλ ηξνπνπνηήζεηο απηώλ 

παύεη απηνδηθαίσο λα ηζρύεη, ζηελ πεξίπησζε πνπ νπνηνδήπνηε 

ελαιιαθηηθόο πάξνρνο πξνκεζεπηεί από ηνλ ΟΣΕ ηηο ζπγθεθξηκέλεο 

ππεξεζίεο ΧΕΠ κέζσ ηερλνινγίαο VDSL..» 

Γηαθσλνχκε κε ην πξνηεηλφκελν ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ 3 κελψλ κεηαμχ 

ρνλδξηθήο θαη ιηαληθήο δηάζεζεο λέσλ πξντφλησλ ρνλδξηθήο επξπδσληθήο 

πξφζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο VDSL. 

΢χκθσλα κε ηε ΢χζηαζε «..Οη ΕΡΑ πξέπεη λα ππνρξεώλνπλ ηνλ θνξέα 

εθκεηάιιεπζεο κε ΢ΙΑ λα δηαζέηεη λέα πξντόληα ρνλδξηθήο επξπδσληθήο 

πξόζβαζεο, θαη’ αξρήλ ηνπιάρηζηνλ έμη κήλεο πξηλ ν θνξέαο εθκεηάιιεπζεο κε 

΢ΙΑ ή ε ζπγαηξηθή ηνπ δηαζέζνπλ ζηελ αγνξά ηηο δηθέο ηνπο αληίζηνηρεο ππεξεζίεο 

NGA ιηαληθήο, εθηόο εάλ ππάξρνπλ άιιεο απνηειεζκαηηθέο εγγπήζεηο γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο ηζόηηκεο κεηαρείξηζεο». 

Κξίλνπκε θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο λα πξνζδηνξηζηεί ρξνληθφ δηάζηεκα 9 κελώλ 

πξηλ ηελ δηάζεζε πξντφλησλ ιηαληθήο απφ ηνλ θνξέα εθκεηάιιεπζεο κε ΢ΗΑ.  

Θεσξνχκε φηη  απφθαζε ελφο παξφρνπ πνπ ζα πξνβεί είηε κε ηδία κέζα είηε ζε 

ζπκθσλία κε ηνλ ΟΣΔ γηα ηελ πξνκήζεηα ζπγθεθξηκέλσλ ππεξεζηψλ ΥΔΠ κέζσ 

ηερλνινγίαο VDSL δελ πξέπεη λα θαζνξίζεη ηελ πνξεία ηεο ππφινηπεο αγνξάο. Σν 

φπνην δηάζηεκα απνθαζηζηεί θαη νξηζηεί ζα πξέπεη λα ηεξεζεί αλεμάξηεηα απφ ην 

γεγνλφο φηη έλαο  πάξνρνο   ζα πξνκεζεπηεί απφ ηνλ ΟΣΔ ηηο ζπγθεθξηκέλεο 

ππεξεζίεο. Όινη νη παξφρνη ζα πξέπεη λα έρνπλ ηνλ ίδην ρξφλν πξνθεηκέλνπ λα 
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πξνεηνηκαζηνχλ κε ίζνπο φξνπο ζην πιαίζην δηαζθάιηζεο ηνπ πγηνχο 

αληαγσληζκνχ ζηελ αγνξά. Δπηζεκαίλνπκε δε φηη κέζσ ηεο ΢χζηαζεο ηνλίδεηαη 

θαη ε αλάγθε δηαζθάιηζεο ησλ πθηζηάκελσλ επελδχζεσλ. ΢ην πιαίζην απηφ 

πξέπεη λα δνζεί εχινγνο ρξφλνο πξνθεηκέλνπ λα πξνεηνηκαζηεί ην ζχλνιν ησλ 

παξφρσλ πνπ ζα θιεζνχλ  λα πξνζηαηεχζνπλ ηηο πθηζηάκελεο επελδχζεηο θαζψο 

επίζεο θαη λα πξνβνχλ θαη ζε λέεο.    

Χζηφζν ζε πεξίπησζε  πνπ δηαηεξεζεί ε αλαθνξά ηεο παχζεο ηεο πξνζεζκίαο 

ζηελ πεξίπησζε πνπ έλαο  ελαιιαθηηθφο πάξνρνο πξνκεζεπηεί απφ ηνλ ΟΣΔ ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίεο, επηζεκαίλνπκε φηη ζα πξέπεη λα πξνζδηνξηζηεί ζαθψο 

φηη ε παχζε δελ ινγίδεηαη φηη ηζρχεη κφλν κε ηελ ππνγξαθή ηεο ζπκθσλίαο 

παξφρνπ- ΟΣΔ, αιιά κε ηελ απνδεδεηγκέλε εθθίλεζε παξνρήο ηεο ππεξεζίαο 

ζχκθσλα κε ηηο δηαδηθαζίεο πνπ ζα νξίδνληαη ζην ξπζκηζηηθφ πιαίζην. Ζ εκπεηξία 

έρεη απνδείμεη φηη ν ΟΣΔ δελ είλαη έηνηκνο λα παξέρεη πιήξσο θαη ζε 

ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ, ηα πξντφληα ρνλδξηθήο ζηνπο παξφρνπο, θαη θαζπζηεξεί 

αδηθαηνιφγεηα ηελ δηάζεζή ηνπο, θαηφπηλ ηεο ζρεηηθήο έγθξηζεο ηνπο απφ ηελ 

ΔΔΣΣ. Δπνκέλσο ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε ε άκεζε δηάζεζε ησλ αληίζηνηρσλ 

πξντφλησλ ιηαληθήο ΟΣΔ ζέηεη ζνβαξφ δήηεκα ιεηηνπξγίαο ηνπ αληαγσληζκνχ θαη 

ηεο ηζφηηκεο κεηαρείξηζεο ησλ ελαιιαθηηθψλ παξφρσλ. 

 

2. Ωο πξνο ην Άξζξν 4.7.6 «Τπνρξεώζεηο ζρεηηθά κε ηνλ πεξηνξηζκό 

θαζκαηηθώλ παξεκβνιώλ ηωλ δηαθόξωλ ηερλνινγηώλ xDSL» 

΢ε ζπλέρεηα ηεο αληίζηνηρεο ηνπνζέηεζήο καο ζηελ αλάιπζε ηεο Αγνξάο 4, 

επηζεκαίλνπκε νκνίσο φηη ζα πξέπεη λα πξνζδηνξηζηεί ζαθψο φηη ζα πξέπεη λα 

ππάξμεη ζαθήο δηαδηθαζία κέζσ ηεο νπνίαο ν ΟΣΔ ζα πξνβαίλεη γηα ηελ άκεζε 

απνθαηάζηαζε ησλ πξνβιεκάησλ ζηελ πνηφηεηα ππεξεζηψλ ηξίησλ θνξέσλ, 

κέρξη λα νινθιεξσζεί ε ζεζκνζέηεζε ησλ θαλφλσλ δηαρείξηζεο ζπρλνηήησλ θαη 

έγρπζεο ηζρχνο.   
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4.2 FORTHNET  

 

ΑΠΑΝΣΖ΢ΔΗ΢ FORTHNET ΢ΣΖ ΓΖΜΟ΢ΗΑ ΓΗΑΒΟΤΛΔΤ΢Ζ ΑΝΑΦΟΡΗΚΑ 

ΜΔ ΣΟΝ 3ν ΓΤΡΟ ΑΝΑΛΤ΢Ζ΢ ΓΗΑ ΣΟΝ ΟΡΗ΢ΜΟ, ΣΖΝ ΑΝΑΛΤ΢Ζ ΣΟΤ 

ΔΠΗΠΔΓΟΤ ΑΝΣΑΓΩΝΗ΢ΜΟΤ ΚΑΗ ΣΗ΢ ΠΡΟΣΔΗΝΟΜΔΝΔ΢ 

ΚΑΝΟΝΗ΢ΣΗΚΔ΢ ΤΠΟΥΡΔΩ΢ΔΗ΢ ΢ΣΖΝ ΑΓΟΡΑ ΥΟΝΓΡΗΚΖ΢ 

ΔΤΡΤΕΩΝΗΚΖ΢ ΠΡΟ΢ΒΑ΢Ζ΢  

 

Γεληθέο παξαηεξήζεηο: 

Βαζηθή επηζήκαλζε καο αλαθνξηθά κε ην πξνηεηλφκελν θείκελν ηεο ΔΔΣΣ είλαη φηη 

δελ γίλεηαη ιεπηνκεξήο αλαθνξά θαη πεξηγξαθή ησλ επθνιηψλ πνπ ζα παξέρεη ν ΟΣΔ 

ζηνπο ελαιιαθηηθνχο παξφρνπο (ηερληθέο ιχζεηο θαη πξνδηαγξαθέο) πξνθεηκέλνπ νη 

ηειεπηαίνη λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα «επαλάιεςεο» (replicability) ησλ ιηαληθψλ 

πξντφλησλ ηνπ ΟΣΔ. Σφζν νη ηερληθέο ιεπηνκέξεηεο πινπνίεζεο ηεο ππεξεζίαο ΥΔΠ 

κέζσ ηερλνινγίαο VDSL φζν θαη νη ηηκέο ησλ επηκέξνπο ρνλδξηθψλ πξντφλησλ 

ζπληζηνχλ θαζνξηζηηθνχο παξάγνληεο ζηνπο νπνίνπο νη ελαιιαθηηθνί πάξνρνη ζα 

ζηεξίμνπλ ηελ επηρεηξεκαηηθή ηνπο απφθαζε γηα επέθηαζε θαη επέλδπζε ζε ππνδνκέο 

ζηελ ζπγθεθξηκέλε αγνξά. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ν βαζκφο αλάιπζεο ησλ ηερληθψλ 

ιχζεσλ δελ καο επηηξέπεη λα γλσξίδνπκε εάλ νη πξνηεηλφκελεο ξπζκίζεηο δίλνπλ 

ζηνπο ελαιιαθηηθνχο παξφρνπο ηε δπλαηφηεηα παξνρήο ππεξεζηψλ IPTV, κε 

ηζνδχλακνπο κε ην ιηαληθφ άθξν ηνπ ΟΣΔ φξνπο.       

Ζ ΔΔΣΣ θαηά ηελ ηειηθή απφθαζή ηεο ζα πξέπεη λα δηαζθαιίζεη φηη ηα κέηξα πνπ ζα 

επηβιεζνχλ ζηνλ ΟΣΔ γηα ηελ παξνρή δηαθφξσλ πξντφλησλ ρνλδξηθήο αθελφο 

αληαπνθξίλνληαη θαιχηεξα σο πξνο ην εχξνο θαη ηελ πνηφηεηά ηνπο ζηηο αλάγθεο ησλ 

ελαιιαθηηθψλ παξφρσλ ψζηε λα κπνξνχλ λα «επαλαιάβνπλ» ηα ιηαληθά πξντφληα ηνπ 

ΟΣΔ, κε ζηφρν ηελ αλάπηπμε απνηειεζκαηηθνχ αληαγσληζκνχ θαη αθεηέξνπ δελ 

εμαλαγθάδνπλ ηνπο ελαιιαθηηθνχο παξφρνπο πξνθεηκέλνπ λα παξάζρνπλ ππεξεζίεο 

κέζσ ηεο ηερλνινγίαο VDSL ζηνπο (εγγεγξακκέλνπο ζε ππεξεζίεο LLU) 

ζπλδξνκεηέο ηνπο, λα επηζηξέςνπλ ζηνλ ΟΣΔ, απαμηψλνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ηηο 

πξφζθαηεο θαη κε απνζβεζζείζεο έσο ζήκεξα επελδχζεηο ηνπο.  
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Εξώηεζε 1  

΢πκθσλείηε κε ηα αξρηθά ζπκπεξάζκαηα ηεο ΕΕΣΣ αλαθνξηθά κε ηνλ νξηζκό ηεο 

ζρεηηθήο αγνξάο πξντόληνο / ππεξεζίαο; 

ΑΠ: ΢πκθσλνχκε κε ηα αξρηθά ζπκπεξάζκαηα ηεο ΔΔΣΣ αλαθνξηθά κε ηνλ νξηζκφ 

ηεο ζρεηηθήο αγνξάο πξντφληνο/ππεξεζίαο. 

 

 

Εξώηεζε 2 

΢πκθσλείηε όηη ε ζρεηηθή γεσγξαθηθή αγνξά γηα ππεξεζίεο ρνλδξηθήο επξπδσληθήο 

πξόζβαζεο είλαη ε Ειιεληθή Επηθξάηεηα; 

ΑΠ: ΢πκθσλνχκε φηη ε ζρεηηθή γεσγξαθηθή αγνξά γηα ππεξεζίεο ρνλδξηθήο 

επξπδσληθήο πξφζβαζεο είλαη ε Διιεληθή Δπηθξάηεηα. 

 

 

Εξώηεζε 3 

΢πκθσλείηε κε ηα αξρηθά ζπκπεξάζκαηα ηεο ΕΕΣΣ ζρεηηθά κε ηελ αλάιπζε αγνξάο; 

ΑΠ: ΢πκθσλνχκε κε ηα αξρηθά ζπκπεξάζκαηα ηεο ΔΔΣΣ ζρεηηθά κε ηελ αλάιπζε 

αγνξάο 

 

 

Εξώηεζε 4 

΢πκθσλείηε κε ηελ πξνηεηλόκελε δηαηήξεζε ηεο ππνρξέσζεο πξόζβαζεο ζηνλ ΟΣΕ 

θαζώο θαη ην εηδηθόηεξν πεξηερόκελν απηήο, όπσο αλαιύεηαη ζην παξόλ θείκελν; 



 

 
 53 

ΑΠ: ΢πκθσλνχκε κε ηελ πξνηεηλφκελε δηαηήξεζε ηεο ππνρξέσζεο πξφζβαζεο ζηνλ 

ΟΣΔ θαζψο θαη κε ην εηδηθφηεξν πεξηερφκελν απηήο, φπσο αλαιχεηαη ζην ππφ 

δηαβνχιεπζε θείκελν 

 

Εξώηεζε 5 

Θεσξείηε όηη ρξεηάδνληαη άιια πξντόληα ή πξόζζεηεο ζπλαθείο επθνιίεο πνπ ζα πξέπεη 

λα παξέρνληαη από ηνλ ΟΣΕ; Θεσξείηε όηη πηζαλόλ ππάξρνπλ επηπιένλ ππνρξεώζεηο 

πνπ ζα πξέπεη λα επηβιεζνύλ ζηνλ ΟΣΕ ζρεηηθά κε ηηο ηερληθέο δηεπαθέο, ηα 

πξσηόθνιια ή ηα ζπζηήκαηα ινγηζκηθνύ; 

ΑΠ:  Ναη, ζεσξνχκε φηη ππάξρνπλ θαη άιια πξντφληα θαη πξφζζεηεο επθνιίεο πνπ ζα 

πξέεπη λα παξέρνληαη απφ ηνλ ΟΣΔ. Δπίζεο, ζεσξνχκε φηη ππάξρνπλ επηπιένλ 

ππνρξεψζεηο πνπ ζα πξέπεη λα επηβιεζνχλ ζηνλ ΟΣΔ   

 

Εξώηεζε 6 

΢πκθσλείηε κε ηελ επηβνιή ππνρξέσζεο ακεξνιεςίαο ζηνλ ΟΣΕ θαζώο θαη ην 

εηδηθόηεξν πεξηερόκελν απηήο; ΢πκθσλείηαη κε ηελ πξνηεηλόκελε επηβνιή ρξνληθήο 

απόζηαζεο ηξηώλ (3) κελώλ κεηαμύ ρνλδξηθήο θαη ιηαληθήο δηάζεζεο λέσλ πξντόλησλ 

ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξόζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο VDSL; 

ΑΠ:  ΢πκθσλνχκε κε ηελ ππνρξέσζε ακεξνιεςίαο. Θα ζέιακε, σζηφζν, λα 

εθθξάζνπκε ηηο αληηξξήζεηο καο αλαθνξηθά:  

i) κε ην γεγνλφο φηη νη πξνηεηλφκελεο ππεξεζίεο ΥΔΠ κέζσ ηερλνινγίαο FTTN/VDSL 

δελ παξέρνπλ ζηνπο ελαιιαηθηθνχο παξφρνπο ηε δπλαηφηεηα λα πξνζθέξνπλ ζηνπο 

ζπλδξνκεηέο ηνπο ππεξεζίεο ζηαζεξήο ηειεθσλία κε ίδηα κέζα (δειαδή κέζσ 

ππεξεζίαο LLU) αιιά ηνπο εμαλαγθάδνπλ λα θάλνπλ ρξήζε είηε ηεο ππεξεζίαο VoIP 

είηε (κέζσ ηεο ππεξεζίαο ΥΔΓ) ηεο πξνεπηινγήο θνξέα. Απηφ νδεγεί ζε ζαθέο 

αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα ηνπ ιηαληθνχ άθξνπ ηνπ ΟΣΔ, ην νπνίν δχλαηαη λα 

παξέρεη ζηνπο ζπλδξνκεηέο ηνπ ππεξεζίεο ζηαζεξήο ηειεθσλίαο κέζσ γξακκψλ 

PSTN. 
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Μάιηζηα, ηα παξαπάλσ απνθηνχλ ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηελ πεξίπησζε ησλ δηθηχσλ 

λέαο γεληάο, θαζψο ν ΟΣΔ ζα είλαη ζε ζέζε λα παξέρεη ππεξεζίεο ηειεθσλίαο PSTN 

απφ ην ΑΚ ελψ νη ελαιιαθηηθνί πάξνρνη, ιακβάλνληαο ππεξεζίεο ΥΔΠ κέζσ ηεο 

ηερλνινγίαο FTTN/VDSL, ζα κπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ ζηνπο ζπλδξνκεηέο ηνπο 

ππεξεζίεο ηειεθσλίαο κφλν κέζσ VoIP, ή κέζσ πξνεπηινγήο θνξέα θαη φρη κεζσ 

PSTN γξακκήο απφ ην ΑΚ (Φπζηθή ΢πλεγθαηάζηαζε). 

Γηα ηνπο παξαπάλσ ιφγνπο ζεσξνχκε ζθφπηκν λα ζπκπιεξσζεί ε ζρεηηθή ππνρξέσζε 

ηνπ ΟΣΔ ψζηε λα είλαη δπλαηφλ νη ελαιιαθηηθνί πάξνρνη λα παξέρνπλ 

νινθιεξσκέλεο ππεξεζείο ζηνπο ζπλδξνκεηέο ηνπο κε ζπλδπαζκφ ππεξεζηψλ ΥΔΠ 

κέζσ ηεο ηερλνινγίαο FTTN/VDSL θαη ππεξεζηψλ ΑΠΣΒ γηα ηελ παξνρή ζηαζεξήο 

ηειεθσλίαο.  

ii) Mε ηελ πξνηεηλφκελε ηξνπνπνίεζε ηεο επηβιεζείζαο θαη ζχκθσλεο κε ηηο 

πξνβιέςεηο ηεο ΢χζηαζεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ηα δίθηπα 

πξφζβαζεο λεάο γεληάο (NGA) ππνρξέσζεο ηνπ ΟΣΔ λα απέρεη απφ ηε δηάζεζε 

ιηαληθψλ ππεξεζηψλ επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο VDSL, ηνπιάρηζηνλ 

γηα δηάζηεκα έμη (6) κελψλ απφ ηελ εκεξνκελία έλαξμεο παξνρήο ησλ αληίζηνηρσλ 

πξντφλησλ ρνλδξηθήο.   

Ο πεξηνξηζκφο ηεο σο άλσ ππνρξέσζεο ηνπ ΟΣΔ ζε ηξείο (3) κήλεο απφ ηελ έγθξηζε 

απφ ηελ ΔΔΣΣ ησλ ηηκψλ θαη ησλ φξσλ γηα ηα αληίζηνηρα πξντφληα ρνλδξηθήο, ε 

νπνία κάιηζηα παχεη απηνδηθαίσο λα ηζρχεη ζηελ πεξίπησζε πνπ νπνηζδήπνηε 

ελαιιαθηηθφο πάξνρνο πξνκεζεπηεί απφ ηνλ ΟΣΔ ηηο ππεξεζίεο ΥΔΠ κέζσ VDSL 

είλαη αληίζεηνο κε ην γξάκκα θαη ην πλεχκα ηνπ άξζξνπ 32 ηεο ΢χζηαζεο ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο (2010/572/ΔΔ) ζρεηηθά κε ηα δίθηπα πξφζβαζεο λέαο γεληάο, 

ην νπνίν πξνβιέπεη ηνπιάρηζηνλ 6κελε πξνζεζκία. Ζ κφλε πξνυπφζεζε πνπ ζέηεη ε 

ελ ιφγσ ΢χζηαζε γηα ηελ απαιιαγή ηνπ θνξέα εθκεηάιιεπζεο απφ ηελ ππνρξέσζε 

απηή ή ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο είλαη ε χπαξμε απνηειεζκαηηθψλ εγγπήζεσλ πνπ 

εμαζθαιίδνπλ ηελ ηζφηηκε κεηαρείξηζε, ηηο νπνίεο νπδφισο επηθαιείηαη ζην παξνλ 

θείκελφ ηεο ε ΔΔΣΣ. Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηελ πξφηαζε ηεο ΔΔΣΣ, επηηξέπεηαη ε 

δηάζεζε απφ ηνλ ΟΣΔ ησλ λέσλ πξντφλησλ ιηαληθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ 

ηερλνινγίαο VDSL 3 κήλεο κεηά ηελ έγθξηζε απφ ηελ ΔΔΣΣ ησλ ηηκψλ θαη ησλ φξσλ 
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ησλ αληίζηνηρσλ πξντφλησλ ρνλδξηθήο, αλεμαξηήησο εάλ ηα πξντφληα απηά ζα είλαη 

δηαζέζηκα  θαη θαηάιιεια πξνο ρξήζε απφ ηνπο ελαιιαθηηθνχο παξφρνπο.  

 

 

Εξώηεζε 7 

΢πκθσλείηε κε ηελ επηβνιή ππνρξέσζεο δηαθάλεηαο ζηνλ ΟΣΕ θαζώο θαη ην εηδηθόηεξν 

πεξηερόκελν απηήο; 

ΑΠ: ΢πκθσλνχκε κε ηελ επηβνιή ππνρξέσζεο δηαθάλεηαο ζηνλ ΟΣΔ θαζψο θαη ην 

εηδηθφηεξν πεξηερφκελν απηήο.   

 

 

Εξώηεζε 8 

΢πκθσλείηε κε ην πξνηεηλόκελν ειάρηζην πεξηερόκελν ηεο πξνζθνξάο αλαθνξάο ΧΕΠ; 

Αλ όρη πξνηείλεηε επηπιένλ ζηνηρεία ηα νπνία θξίλεηε όηη ζα πξέπεη λα ζπκπεξηιεθζνύλ 

ή άιιεο κεηαβνιέο; 

ΑΠ: ΢πκθσλνχκε, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ζα πεξηιεθζνχλ ζε απηή φια ηα 

θαηάιιεια πξντφληα πνπ ζα αληηθαηνπηξίδνπλ θαιχηεξα ηηο ηερλνινγηθέο 

δπλαηφηεηεο πνπ ελππάξρνπλ ζηελ ππνδνκή ησλ δηθηχσλ λέαο γεληάο. Βι. ζρεηηθά 

απάληεζε ππ’ αξηζκ. (6) αλσηέξσ. 

 

Εξώηεζε 9 

΢πκθσλείηε κε ηελ επηβνιή ππνρξέσζεο ινγηζηηθνύ δηαρσξηζκνύ ζηνλ ΟΣΕ;  

ΑΠ: ΢πκθσλνχκε κε ηε δηαηήξεζε ηεο ππνρξέσζεο ινγηζηηθνχ δηαρσξηζκνχ ζηνλ 

ΟΣΔ    

  

 

 Εξώηεζε 10 

 ΢πκθσλείηε κε ηελ επηβνιή ζηνλ ΟΣΕ ππνρξέσζε ειέγρνπ ηηκώλ κε ηε κνξθή 

θνζηνζηξεθνύο ηηκνιόγεζεο κέζσ κεζνδνινγίαο ΜΜΕΚ-ΣΚ; Εηδηθόηεξα, ζπκθσλείηαη 

κε ηελ πξνηεηλόκελε επηβνιή ππνρξέσζεο θνζηνζηξέθεηαο κέζσ κεζνδνινγίαο ΜΜΕΚ-
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ΣΚ – bottom up αλαθνξηθά κε ηα πξντόληα ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξόζβαζεο κέζσ 

ηερλνινγίαο VDSL;    

ΑΠ: ΢πκθσλνχκε, ζα πξέπεη φκσο λα εμαζθαιηζηεί φηη νη επελδχζεηο ζε δίθηπα λέαο 

γελίαο δελ ζα επεξεάζνπλ ην θφζηνο ησλ πθηζηάκελσλ ππεξεζηψλ ΥΔΠ ή/θαη ΑΠΣΒ. 
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4.3 HOL  
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4.4 OnTelecoms  

Γεκόζηα Γηαβνύιεπζε ηεο Δ.Δ.Σ.Σ. γηα ηνλ Οξηζκό, ηελ Αλάιπζε Αγνξάο θαη ηηο 

Πξνηεηλόκελεο Καλνληζηηθέο Τπνρξεώζεηο ηεο Υνλδξηθήο Δπξπδωληθήο 

Πξόζβαζεο (αγνξά ππ’ αξ. 5, ΢ύζηαζεο Δπξωπαϊθήο Δπηηξνπήο) 

 

Παξαηεξήζεηο επί ηωλ ζεκάηωλ ηεο Γεκόζηαο Γηαβνύιεπζεο 

 

Με ην παξφλ, ζηα πιαίζηα ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο, ε Δηαηξεία καο ππνβάιεη ηηο 

παξαηεξήζεηο θαη ηα ζρφιηά ηεο επί ησλ αξρηθψλ ζπκπεξαζκάησλ ηεο Δ.Δ.Σ.Σ. 

αλαθνξηθά κε ηνλ ηξίην γχξν αλάιπζεο γηα ηνλ νξηζκφ, ηελ αλάιπζε ηνπ επηπέδνπ 

αληαγσληζκνχ θαη ηηο πξνηεηλφκελεο θαλνληζηηθέο ππνρξεψζεηο ζηελ αγνξά 

Υνλδξηθήο Δπξπδσληθήο Πξφζβαζεο (αγνξά ππ’ αξηζκ. 5, ΢χζηαζεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο).  

  

 

1. Δπί ηεο πξψηεο εξψηεζεο ηεο δηαβνχιεπζεο, δελ καο βξίζθνπλ θαη’ αξρήλ 

αληίζεηνπο ηα αξρηθά ζπκπεξάζκαηα ηεο Δ.Δ.Σ.Σ. αλαθνξηθά κε ηνλ νξηζκφ ηεο 

αγνξάο ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο, δεδνκέλνπ φηη ε κεζνδνινγία πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθε είλαη ζπκβαηή κε ηελ ηζρχνπζα θνηλνηηθή λνκνζεζία. Ζ εμέηαζε 

ηνπ «ππνζεηηθνχ κνλνπσιηαθνχ παξφρνπ» (hypothetical monopolist test) απνηειεί 

φλησο έλα ρξήζηκν εξγαιείν γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηπρψλ ππνθαηάζηαησλ απφ 

πιεπξάο δήηεζεο θαη πξνζθνξάο. Ζ δηαδηθαζία πνπ αθνινπζήζεθε απφ ηελ Δ.Δ.Σ.Σ. 

ζηα πιαίζηα ηεο ζρεηηθήο αλάιπζεο ηφζν ζε ιηαληθφ φζν θαη ζε ρνλδξηθφ επίπεδν 

είλαη, θαηά ηε γλψκε καο, απφιπηα νξζή θαη ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ εμάγνληαη ζηελ ελ 

ιφγσ ελφηεηα ηνπ θεηκέλνπ ηεο δηαβνχιεπζεο είλαη εχινγα.  

 

΢ην ζεκείν απηφ επηζεκαίλνπκε φηη, θαηά ηελ άπνςή καο, ε ρνλδξηθή αδεζκνπνίεηε 

πξφζβαζε θαη ε ρνλδξηθή επξπδσληθή πξφζβαζε εκπίπηνπλ ζε ρσξηζηέο θαη 

δηαθξηηέο αγνξέο πξντφλησλ. ΢πκθσλνχκε ζπλεπψο κε ηελ άπνςε ηεο Δπξσπατθήο 
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Δπηηξνπήο, σο παξνπζηάδεηαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηεο λέαο ΢χζηαζεο γηα ηηο 

΢ρεηηθέο Αγνξέο.   

 

Αλαθνξηθά κε ην δήηεκα ηεο αλάπηπμεο Γηθηχσλ Δπφκελεο (Νέαο) Γεληάο (Next 

Generation Networks  - NGN) ππνγξακκίδνπκε φηη νη επελδχζεηο ζε δίθηπα νπηηθψλ 

ηλψλ πνπ εγθαζίζηαληαη φζν ην δπλαηφλ θνληχηεξα ζηηο εγθαηαζηάζεηο ησλ ρξεζηψλ 

γηα ηελ αχμεζε ηεο ρσξεηηθφηεηαο θαη ησλ επξπδσληθψλ ηαρπηήησλ αλακέλεηαη λα 

απνηειέζνπλ ζεκαληηθφ παξάγνληα πνπ ζα θξίλεη ηηο εμέιημε ηεο Διιεληθήο αγνξάο.  

 

Δλφςεη ησλ αλσηέξσ, φζνλ αθνξά ζηε ιηαληθή αγνξά, ζπκθσλνχκε κε ηα εμαγψγηκα 

ζπκπεξάζκαηα φηη: 

(α) ε αζχκκεηξε επξπδσληθή πξφζβαζε ζην δηαδίθηπν κέζσ ραιθνχ θαη ε 

ζηελνδσληθή πξφζβαζε ζην δηαδίθηπν (dial up) απνηεινχλ δηαθξηηέο ζρεηηθέο αγνξεο, 

(β) ε αγνξά ζηαζεξήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο δελ πεξηιακβάλεη ηελ πξφζβαζε ζην 

δηαδίθηπν κέζσ δηθηχνπ θηλεηψλ επηθνηλσληψλ,  

(γ) νη ππεξεζίεο επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζην δηαδίθηπν θαη νη ππεξεζίεο 

επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ ΢ηαζεξήο Αζχξκαηεο Πξφζβαζεο δελ αλήθνπλ ζηελ 

ίδηα ζρεηηθή αγνξά, ελψ  

(δ) νη ππεξεζίεο επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζην δηαδίθηπν κέζσ ράιθηλνπ ηνπηθνχ 

βξφρνπ θαη νη ππεξεζίεο επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζην δηαδίθηπν κέζσ δηθηχνπ 

νπηηθψλ ηλψλ αλήθνπλ ζηελ ίδηα ζρεηηθή αγνξά.  

 

Πεξαηηέξσ, φζνλ αθνξά ζηελ ρνλδξηθή αγνξά, θαη σο έρεη ήδε πξνεθηεζεί, δελ 

δηαθσλνχκε κε ην εμαγψγηκν ζπκπέξαζκα φηη δελ ππάξρεη δπλαηφηεηα 

ππνθαηάζηαζεο κεηαμχ ρνλδξηθήο πξφζβαζεο ζε ππνδνκή δηθηχνπ ζε ζηαζεξή ζέζε 

θαη ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο, θαηφπηλ ηεο ζρεηηθήο εμέηαζεο, θαη φηη 

ζπλεπψο ε ρνλδξηθή αδεζκνπνίεηε πξφζβαζε ζηνλ ηνπηθφ βξφρν θαη ε ρνλδξηθή 

επξπδσληθή πξφζβαζε δελ εκπίπηνπλ ζηελ ίδηα ρνλδξηθή ζρεηηθή αγνξά πξντφλησλ. 

  

Όζνλ αθνξά ζηελ ππνθαηάζηαζε ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κεηαμχ δηθηχνπ 

ραιθνχ θαη δηθηχνπ νπηηθψλ ηλψλ, ζεσξνχκε φηη νη ζπλζήθεο ηεο Διιεληθήο αγνξάο 
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δελ «επηηξέπνπλ» ηελ δηαθνξνπνίεζε ηεο ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κεηαμχ 

δηθηχνπ ραιθνχ θαη δηθηχνπ νπηηθψλ ηλψλ απφ ηελ πιεπξά ηεο δήηεζεο. ΢πλεπψο, 

ζπκθσλνχκε φηη επί ηνπ παξφληνο νη ππεξεζίεο ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο 

κέζσ ραιθνχ θαη νη ππεξεζίεο ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ νπηηθψλ 

ηλψλ αλήθνπλ ζηελ ίδηα ζρεηηθή ρνλδξηθή αγνξά.  

 

2. Δπί ηεο δεχηεξεο εξψηεζεο ηεο δηαβνχιεπζεο, ζπκθσλνχκε απφιπηα κε ην 

ζπκπέξαζκα φηη ε ζρεηηθή γεσγξαθηθή αγνξά γηα ηηο ππεξεζίεο ρνλδξηθήο 

επξπδσληθήο πξφζβαζεο είλαη εζληθή θαη ζπλίζηαηαη ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα. 

Λακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ζπλζεθψλ ζηελ Διιάδα, ζεσξνχκε φηη 

πιεξνχληαη ηα θξηηήξηα πνπ έρνπλ ηεζεί γηα ηε δηαπίζησζε φηη νη ζπλζήθεο 

αληαγσληζκνχ ζηελ ζρεηηθή αγνξά είλαη επαξθψο νκνηνγελείο πξνθεηκέλνπ λα 

δηθαηνινγεζεί ν νξηζκφο κηαο αγνξάο ζε εζληθφ επίπεδν. Ο ΟΣΔ απνηειεί ηνλ 

κνλαδηθφ πάξνρν ηέηνηνπ είδνπο ππεξεζηψλ θαη εθαξκφδεη εληαία ηηκνινγηαθή 

πνιηηηθή παξέρνληαο ηηο ππεξεζίαο ππφ ίδηνπο φξνπο θαη πξνυπνζέζεηο.   

 

 

3. Δπί ηεο ηξίηεο εξψηεζεο ηεο δηαβνχιεπζεο πνπ παξνπζηάδεη ηα αξρηθά 

ζπκπεξάζκαηα ηεο Δ.Δ.Σ.Σ. ζρεηηθά κε ηελ αλάιπζε ηεο αγνξάο ρνλδξηθήο 

επξπδσληθήο πξφζβαζεο γηα ην ζθνπφ παξνρήο επξδσληθψλ θαη θσλεηηθψλ 

ππεξεζηψλ, ζεκεηψλνπκε ηα αθφινπζα: 

 

Καηά ηελ γλψκε καο, ε αλάιπζε ηεο αγνξάο είλαη ζχκθσλε κε ηηο αξρέο θαη ηνπο 

θαλφλεο πνπ έρνπλ ηεζεί ζε Δπξσπατθφ Δπίπεδν θαη έρνπλ ελζσκαησζεί θαη ζηελ 

Διιεληθή έλλνκε ηάμε κέζσ ηνπ Νφκνπ 3431/2006 θαη ηε λνκνινγία ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη ηνπ Πξσηνδηθείνπ. Σα θξηηήξηα πνπ 

έιαβε ππφςε ηεο ε Δ.Δ.Σ.Σ. πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζηψζεη ηελ χπαξμε επηρείξεζεο κε 

ζεκαληηθή ηζρχ ζηελ αγνξά παξνρήο ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο είλαη νξζά 

σο επίζεο απνιχησο νξζή θαη αληαπνθξηλφκελε ζηελ πξαγκαηηθή θαηάζηαζε ηεο 

αγνξάο είλαη θαη ε αλαγσγή ησλ ελ ιφγσ θξηηεξίσλ ζηελ ππάξρνπζα θαηάζηαζε ηεο 

αγνξάο.  
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Καη΄ αξρήλ, σο πξνο ην κεξίδην αγνξάο ηνπ ΟΣΔ ηφζν ζε ζρέζε κε άιια κέξε πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ αγνξά φζν θαη ελφςεη ηεο εμέιημεο ηεο αγνξάο, 

ζπκθσλνχκε κε ηε δηαπίζησζε φηη ν ΟΣΔ είλαη επί ηνπ παξφληνο ν κνλαδηθφο 

ρνλδξηθφο πάξνρνο επξπδσληθήο πξφζβαζεο, θαηέρνληαο κεξίδην 100% ζηελ ζρεηηθή 

αγνξά. Έρνπκε ηελ άπνςε φηη δελ αλακέλεηαη εχινγα ζην κέιινλ ε δξαζηεξηνπνίεζε 

άιινπ παξφρνπ κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο θαη αλάπηπμεο άιινπ δηθηχνπ γηα ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ επξπδσληθήο πξφζβαζεο είηε κέζσ ραιθνχ είηε κέζσ νπηηθψλ ηλψλ.   

 

Χο πξνο ηελ πηζαλφηεηα δπλεηηθνχ αληαγσληζκνχ ηθαλνχ λα αζθήζεη πίεζε ζηνλ 

ΟΣΔ, ηδίσο ελφςεη ησλ θξαγκψλ εηζφδνπ θαη αλάπηπμεο ηεο αγνξάο, ππνγξακκίδνπκε 

φηη ε είζνδνο ζηελ ζρεηηθή αγνξά φλησο απαηηεί πνιχ κεγάιεο επελδχζεηο. ΢ε 

ζπλδπαζκφ κε ηνπο ινηπνχο παξάγνληεο πνπ έρνπλ νξζψο πεξηγξαθεί ζηελ αλάιπζε, 

φπσο ελδεηθηηθά ε θαζεηνπνηεκέλε δνκή ηνπ ΟΣΔ, επηβεβαηψλεηαη ην ζπκπέξαζκα 

φηη πθίζηαληαη ζεκαληηθνί θξαγκνί εηζφδνπ ζηελ ζρεηηθή αγνξά. Χο πξνο ηελ χπαξμε 

ή κε αληηζηαζκηζηηθήο αγνξαζηηθήο δχλακεο πξνεξρφκελε απφ πειάηεο ρνλδξηθήο, ε 

αιεζήο θαηάζηαζε ηεο αγνξάο ζηελ Διιάδα απνδεηθλχεη φηη δελ ππάξρνπλ 

αμηφπηζηεο ελαιιαθηηθέο γηα ηνπο παξφρνπο αλαθνξηθά κε ηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο 

ηνπ ΟΣΔ ζε πεξίπησζε αχμεζεο ηηκψλ, θαη ζπλεπψο, δελ πθίζηαηαη αληηζηαζκηζηηθή 

αγνξαζηηθή ηζρχο.   

 

Χο εθ ηνχηνπ, επηβεβαηψλνληαη πιήξσο ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο ΔΔΣΣ φηη ε ζρεηηθή 

αγνξά ρνλδξηθήο δελ είλαη επαξθψο αληαγσληζηηθή θαη φηη ν ΟΣΔ ζα πξέπεη λα 

νξηζζεί εθ λένπ σο επηρείξεζε κε ζεκαληηθή ηζρχ θαη ζπλεπαθνινχζσο λα ηνπ 

επηβιεζνχλ νη απαηηνχκελεο θαλνληζηηθέο ππνρξεψζεηο. ΢ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, 

θαη εθφζνλ ε αγνξά παξακείλεη αξξχζκηζηε, είλαη βέβαην φηη ν ΟΣΔ είηε ζα ρξεψλεη 

ηηκέο κεγαιχηεξεο απηψλ ηνπ αληαγσληζηηθνχ επηπέδνπ είηε ελδερνκέλσο δελ ζα 

παξέρεη ζηνπο ινηπνχο παξφρνπο - ζπκκεηέρνληεο ζηελ αγνξά ηελ πξφζβαζε πνπ 

απαηηνχληαη ζε ρνλδξηθφ επίπεδν γηα ηελ παξνρή ησλ ππεξεζηψλ ηνπο κέζσ έκκεζεο 

πξφζβαζεο ζε ιηαληθνχο πειάηεο πνπ είλαη ζπλδεδεκέλνη κε ην δίθηπν ηνπ ΟΣΔ. 
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4. Δπί ηεο ηέηαξηεο εξψηεζεο ηεο δηαβνχιεπζεο πνπ αλαθέξεηαη ζηηο θαλνληζηηθέο 

ππνρξεψζεηο πνπ επηβάιινληαη ζηελ επηρείξεζε κε ζεκαληηθή ηζρχ ζηε ζρεηηθή 

αγνξά, ζεκεηψλνπκε εθ πξννηκίνπ φηη ζεσξνχκε απαξαίηεηε ηε δηαηήξεζε ησλ 

επηβιεζέλησλ ζηνλ δεχηεξν γχξν αλάιπζεο θαλνληζηηθψλ ππνρξεψζεσλ σο 

ηξνπνπνηνχληαη ζην θείκελν ηεο δηαβνχιεπζεο. Πεξαηηέξσ, νη ππάξρνπζεο ζπλζήθεο 

ζηελ αγνξά έρνπλ θαηαζηήζεη απνιχησο αλαγθαία ηελ δηεχξπλζε ζπγθεθξηκέλσλ 

θαλνληζηηθψλ ππνρξεψζεσλ ζηα πιαίζηα ηεο πξφζβαζεο ζε δίθηπα επφκελεο (λέαο) 

γεληάο πξνο ην ζθνπφ ηεο ελδπλάκσζεο ηεο ππνρξέσζεο παξνρήο επξπδσληθήο 

πξφζβαζεο. Δλ θαηαθιείδη, ζπκθσλνχκε κε ηελ πξνηεηλφκελε δηαηήξεζε ηεο 

ππνρξέσζεο πξφζβαζεο ζηνλ ΟΣΔ θαη ην εηδηθφηεξν πεξηερφκελν απηήο.  

 

 

Πεξαηηέξσ, δειψλνπκε φηη πξέπεη λα εμαθνινπζήζνπλ λα ηζρχνπλ θαη λα 

εθαξκφδνληαη πνηληθέο ξήηξεο θαη φξνη πνπ εμεηδηθεχνπλ ηηο ππνρξεψζεηο θαη επζχλεο 

ηνπ ΟΣΔ ηφζν ζηα πιαίζηα ελφο βαζηθνχ επηπέδνπ ζπκθσληψλ ππεξεζηψλ (Basic 

SLA) φζν θαη ζηα πιαίζηα κηαο ζπκθσλίαο πέξαλ ηνπ βαζηθνχ επηπέδνπ (Advanced 

SLA). Ζ Δηαηξεία καο επηθξνηεί ηελ πξφηαζε ηεο Δ.Δ.Σ.Σ. πεξί επηβνιήο ζηνλ ΟΣΔ 

ηεο ππνρξέσζεο δεκνζίεπζεο δεηθηψλ απνδνηηθφηεηαο (Key Performance Indicators) 

ζε ηξηκεληαία βάζε θαη αλά πεξίπησζε, θαηφπηλ αηηήκαηνο ηεο Δ.Δ.Σ.Σ..  

 

5. Δπί ηεο πέκπηεο εξψηεζεο ηεο δηαβνχιεπζεο, εθηηκνχκε φηη ηα πξντφληα θαη νη 

ζπλαθείο επθνιίεο πνπ ζα πξέπεη λα παξέρνληαη απφ ηνλ ΟΣΔ ζηελ παξνχζα θάζε 

θξίλνληαη επαξθή. Δμάιινπ, ζχκθσλα κε ηνλ λ. 3431/2006, ν ΟΣΔ δχλαηαη λα 

ππνρξεσζεί λα παξέρεη πξφζβαζε ζε φια ηα ζπζηήκαηα ινγηζκηθνχ πνπ είλαη 

απαξαίηεηα γηα ηελ εμαζθάιηζε ηζφηηκνπ αληαγσληζκνχ ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ.  

 

 

6. Δπί ηεο έθηεο εξψηεζεο ηεο δηαβνχιεπζεο, έρνπκε ηελ άπνςε φηη ε ππνρξέσζε κε 

δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο (ακεξνιεςίαο) πξέπεη λα δηαηεξεζεί δηφηη είλαη αλαινγηθή, 

εχινγε θαη θαηάιιειε γηα ην ζθνπφ πνπ εμππεξεηεί, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί 
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φηη ν ΟΣΔ δελ ζα πξνβαίλεη ζε δηαθξίζεηο πξνο φθεινο ηνπ ιηαληθνχ άθξνπ ηνπ 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξφζβαζεο ζε πιεξνθνξηαθά ζπζηήκαηα), ελψ ηπρφλ 

πιεξνθνξίεο πνπ αθνξνχλ πάξνρν - αληαγσληζηή ηνπ ΟΣΔ δελ ζα ρξεζηκνπνηνχληαη 

απφ ην ιηαληθφ άθξν ηνπ ΟΣΔ. Σν πεξηερφκελν ηεο ππνρξέσζεο θξίλεηαη επαξθέο. 

΢εκεηψλεηαη πάλησο φηη ε έλλνηα ηεο ελ ιφγσ ππνρξέσζεο δελ ζα πξέπεη λα 

αιινηψλεηαη θαη λα δηαζηξεβιψλεηαη απφ ηνλ ΟΣΔ πξνθεηκέλνπ λα ρξεζηκνπνηεζεί 

απφ ηνλ ΟΣ.Δ. έλαληη ησλ ινηπψλ παξφρσλ θαηά ηξφπν θαηαρξεζηηθφ.  

 

Δηδηθφηεξα, αλαθνξηθά κε ηα δίθηπα λέαο γεληάο, ζεσξνχκε φηη είλαη απνιχησο 

απαξαίηεηα θαη ζπλεπψο εχινγα ηα κέηξα πνπ επηβιήζεθαλ ζηνλ ΟΣΔ κε ηελ ππ’ 

αξηζκ. 596/08/17.3.2011 απφθαζε αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ ηεο Δ.Δ.Σ.Σ. ΢πκθσλνχκε 

πάλησο κε ηελ πξνηεηλφκελε επηβνιή ρξνληθήο απφζηαζεο ηξηψλ (3) κελψλ (θαηά 

ηξνπνπνίεζε ηεο αξρηθψο θαζνξηζζείζαο δηα ησλ αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ εμάκελεο 

πξνζεζκίαο) κεηαμχ ρνλδξηθήο θαη ιηαληθήο δηάζεζεο λέσλ πξντφλησλ ρνλδξηθήο 

επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο VDSL. 

 

Σέινο θαη ζε ζρέζε κε ηελ ζπλαθή ππνρξέσζε αλαθνξηθά κε ηνλ πεξηνξηζκφ 

θαζκαηηθψλ παξεκβνιψλ, ζεσξνχκε φηη ζα θξηζεί εθ ησλ πξαγκάησλ απνιχησο 

απαξαίηεηε ε έθδνζε θαλνληζκνχ γηα ηελ ζεζκνζέηεζε θαλφλσλ δηαρείξηζεο 

ζπρλνηήησλ θαη έγρπζεο ηζρχνο, ελψ, θαηαξρήλ, δελ δηαθσλνχκε κε ηελ 

πξνηεηλφκελε ππνρξέσζε ζηνλ ΟΣΔ πνπ αθνξά ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ επηπέδσλ ηεο 

ζπλνιηθήο ηζρχνο θαη ηνπ εχξνπο δψλεο ησλ ζεκάησλ πνπ κεηαδίδνληαη ζε 

πεξηπηψζεηο νπζηψδνπο κείσζεο ησλ ηαρπηήησλ ζπγρξνληζκνχ ησλ xDSL 

ζπζηεκάησλ πξφζβαζεο πνπ παξέρνπλ ππεξεζίεο ζε ζπλδξνκεηέο ησλ ελαιιαθηηθψλ 

παξφρσλ.  

 

7. Δπί ηεο έβδνκεο εξψηεζεο ηεο δηαβνχιεπζεο, έρνπκε ηελ άπνςε φηη έρεη 

απνδεηρζεί ζηελ πξάμε ε αλαγθαηφηεηα δηαηήξεζεο ηεο ππνρξέσζεο δηαθάλεηαο ηνπ 

ΟΣΔ δηα ηελ έθδνζεο θαη εθαξκνγήο ζρεηηθήο θαη επαξθψο αλαιπηηθήο Πξνζθνξάο 

Αλαθνξάο. Δλφςεη ησλ αλσηέξσ, ζπκθσλνχκε απφιπηα κε ηηο ππνρξεψζεηο πνπ 

πξνηείλεη ε Δ.Δ.Σ.Σ. σο εμεηδηθεχνληαη ζηελ αληίζηνηρε ελφηεηα ηνπ θεηκέλνπ ηεο 
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δηαβνχιεπζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ππνρξέσζεο δεκνζίεπζεο δεηθηψλ 

απνδνηηθφηεηαο.  

 

8. Δπί ηεο φγδνεο εξψηεζεο ηεο δηαβνχιεπζεο, δελ καο βξίζθεη θαηαξρήλ αληίζεηνπο 

ην ειάρηζην πεξηερφκελν ηεο Πξνζθνξάο Αλαθνξάο, σο πεξηγξάθεηαη ζηελ 

δηαβνχιεπζε. Τπνγξακκίδνπκε κάιηζηα φηη ε πξάμε έρεη απνδείμεη φηη ηα ζπκβαηηθά 

θείκελα πνπ καο πξνσζεί ν ΟΣΔ πξνο ππνγξαθή, παξφηη πξέπεη λα ζπλάδνπλ 

απνιχησο κε ηηο αληίζηνηρεο Πξνζθνξέο Αλαθνξάο πνπ έρνπλ εγθξηζεί απφ ηελ 

Δ.Δ.Σ.Σ., παξνπζηάδνπλ, ζε θάπνηα έθηαζε, απνθιίζεηο απφ απηέο. Γηα ην ιφγν απηφ 

επηθξνηνχκε ηελ πξφηαζε ηεο Δ.Δ.Σ.Σ. λα ππνρξεψλεηαη ν ΟΣΔ λα θνηλνπνηεί ζε 

απηήλ θαη Γήισζε ΢πκκφξθσζεο ηνπ πεξηερνκέλνπ εθάζηεο ππνγξαθείζαο 

ζχκβαζεο κε ηνπο φξνπο ηεο Πξνζθνξάο Αλαθνξάο.  

 

 

9. Δπί ηεο έλαηεο εξψηεζεο ηεο δηαβνχιεπζεο, ε ππνρξέσζε ινγηζηηθνχ δηαρσξηζκνχ 

είλαη απνιχησο απαξαίηεηε θαη ζπκθσλνχκε κε ηε δηαηήξεζή ηεο. Ζ ππνδνκή ζην 

δίθηπν πξφζβαζεο ηεο νπνίαο θχξηνο είλαη ν ΟΣΔ, ηνπ παξέρεη πιενλέθηεκα έλαληη 

ησλ ινηπψλ παξφρσλ θαηά ηελ δξαζηεξηνπνίεζε θαη παξνρή ππεξεζηψλ ζηνπο 

ηειηθνχο ρξήζηεο (ζε ιηαληθφ επίπεδν αγνξάο). Ζ θαζεηνπνηεκέλε δνκή ηνπ ΟΣΔ θαη 

νη ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ ζηελ Διιεληθή αγνξά δηθαηνινγνχλ απφιπηα ηελ 

δηαηήξεζε ηεο ππνρξέσζεο ινγηζηηθνχ δηαρσξηζκνχ σο εμεηδηθεχεηαη ζην θείκελν 

ηεο δηαβνχιεπζεο. Οη θαηαζηάζεηο ινγηζηηθνχ δηαρσξηζκνχ (μερσξηζηέο γηα ηηο 

πθηζηάκελεο ππεξεζίεο ΥΔΠ κέζσ δηθηχνπ ραιθνχ θαη γηα ηηο ππεξεζίεο ΥΔΠ κέζσ 

δηθηχνπ λέαο γεληάο) θαη ην θνζηνινγηθφ ζχζηεκα ηνπ ΟΣΔ ζα πξέπεη λα ειέγρνληαη 

απφ νξθσηνχο ινγηζηέο θαη λα ππνβάιιεηαη ζρεηηθή Γήισζε ΢πκκφξθσζεο.  

 

10. Δπί ηεο δέθαηεο εξψηεζεο ηεο δηαβνχιεπζεο, ζεσξνχκε απνιχησο απαξαίηεην λα 

ππφθεηηαη ν ΟΣΔ ζε ππνρξέσζε ειέγρνπ ηηκψλ κε ηε κνξθή θνζηνζηξεθνχο 

ηηκνιφγεζεο. Ζ ελ ιφγσ ξπζκηζηηθή ππνρξέσζε είλαη εχινγε θαζψο ε απνπζία ηεο 

ζα ζηξέβισλε ηηο πξνυπνζέζεηο αλάπηπμεο πγηνχο αληαγσληζκνχ ζηελ αγνξά ηεο 

επξπδσληθήο πξφζβαζεο θαηά ηελ αλάπηπμε δηθηχσλ λέαο γεληάο.  Ζ άπνςή καο 
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δηθαηνινγείηαη απνιχησο κε φζα νξζψο πεξηγξάθνληαη ζηελ αλάιπζε ηεο Δ.Δ.Σ.Σ. 

Έρνπκε ηελ άπνςε φηη θαηαξρήλ ε κεζνδνινγία Μέζνπ Μαθξνπξφζεζκνπ 

Δπαπμεηηθνχ Κφζηνπο κε βάζε ην Σξέρνλ Κφζηνο ησλ Παγίσλ ((ΜΜΔΚ-ΣΚ) 

δχλαηαη λα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ θνζηνιφγεζε. Πεξαηηέξσ, ζεσξνχκε φηη ε 

ππνρξέσζε ηνπ ΟΣΔ λα παξέρεη ηηκέο γηα ηα πξντφληα ρνλδξηθήο επξπδσληθήο 

πξφζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο VDSL κε κνληέια bottom-up δχλαηαη λα γίλεη 

απνδεθηή αιιά κφλνλ γηα ηελ πξψηε δηάζεζε, εθφζνλ δελ ππάξρνπλ επαξθή 

απνινγηζηηθά ζηνηρεία. ΢ε πεξίπησζε πνπ ν ΟΣΔ δελ παξέρεη ηα απαηηνχκελα 

ζηνηρεία, ζα πξέπεη ε ΔΔΣΣ λα έρεη ηε δπλαηφηεηα λα εμάγεη ηηο ηηκέο βάζεη ηεο 

κεζφδνπ ζχγθξηζεο ηηκψλ (benchmarking) ή άιιεο δηαζέζηκεο κεζφδνπο. Πεξαηηέξσ 

ζεσξνχκε απαξαίηεην, κε ηελ επηθχιαμε ησλ πξνβιεπφκελσλ ζηελ ηζρχνπζα 

λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ εκπνξηθνχ απνξξήηνπ, λα παξέρνληαη ζηνπο 

παξφρνπο ηα νπζηψδε εθείλα ζηνηρεία πνπ απνηεινχλ ηε βάζε εμαγσγήο θάζε 

ζπκπεξάζκαηνο σο πξνο ηηο ξπζκηδφκελεο ηηκέο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηπρφλ ηχπσλ 

ή ινηπψλ κνληέισλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη θαηά ηελ αλάιπζε. 
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4.5 OTE  

 

 

 

 

 

 

 

 
΢ρόιηα θαη Απαληήζεηο ΟΣΔ 

 
Γεκόζηα Γηαβνύιεπζε ηεο ΔΔΣΣ γηα ηνλ Οξηζκό, ηελ Αλάιπζε ηνπ επηπέδνπ 

αληαγωληζκνύ θαη ηηο πξνηεηλόκελεο θαλνληζηηθέο ππνρξεώζεηο ζηελ Αγνξά 

Υνλδξηθήο Δπξπδωληθήο Πξόζβαζεο (αγνξά ππ’ αξ. 5, ΢ύζηαζεο Δπξωπαϊθήο 

Δπηηξνπήο), ζύκθωλα κε ην Άξζξν 7 ηεο Οδεγίαο 2002/21/ΔΚ (Άξζξν 16 ηνπ 

Ν.3431/2006) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ηνχληνο 2011
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Οη απαληήζεηο ηεο εηαηξείαο καο ζηηο εξσηήζεηο ηεο Γεκφζηαο Γηαβνχιεπζεο ηεο 

ΔΔΣΣ γηα ηνλ γηα ηνλ Οξηζκφ, ηελ Αλάιπζε ηνπ επηπέδνπ αληαγσληζκνχ θαη ηηο 

πξνηεηλφκελεο θαλνληζηηθέο ππνρξεψζεηο ζηελ Αγνξά Υνλδξηθήο Δπξπδσληθήο 

Πξφζβαζεο (αγνξά ππ’ αξ. 5, ΢χζηαζεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο), ζχκθσλα κε ην 

Άξζξν 7 ηεο Οδεγίαο 2002/21/ΔΚ, έρνπλ σο εμήο: 

 

Γεληθέο Παξαηεξήζεηο 

 

΢χκθσλα κε ην πθηζηάκελν Πιαίζην γηα ηελ αλάιπζε ησλ αγνξψλ θαη κε ηε λέα 

΢χζηαζε5 γηα ηηο ζρεηηθέο αγνξέο ν πξνζδηνξηζκφο ησλ αγνξψλ θαη ε αμηνιφγεζε ηεο 

΢εκαληηθήο Ηζρχνο ζηελ Αγνξά (΢ΗΑ) ζα πξαγκαηνπνηείηαη κε ηηο ίδηεο κεζφδνπο πνπ 

ηζρχνπλ ζην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ
6
 κε γλψκνλα  ηηο κειινληηθέο εμειίμεηο ηεο 

αγνξάο. ΢ην πιαίζην απηφ ε χπαξμε δεζπφδνπζαο ζέζεο θξίλεηαη απφ ηνλ ζπλδπαζκφ 

παξαγφλησλ πνπ πξέπεη λα ζπληξέρνπλ αζξνηζηηθά, ε δε θαηαρξεζηηθή ζπκπεξηθνξά 

λα κελ είλαη αληηθεηκεληθά αλαγθαία ή λα κε δεκηνπξγεί νηθνλνκηθέο 

απνηειεζκαηηθφηεηεο, λα πξνθχπηεη δε απφ αδηάζεηζηεο απνδείμεηο
7
. Ζ εηαηξεία καο 

ζεσξεί φηη ε ΔΔΣΣ ζηελ αλάιπζε ηεο δελ παξνπζηάδεη κε αληηθεηκεληθφηεηα ηελ 

πθηζηάκελε θαηάζηαζε ζηελ αλάπηπμε ηνπ αληαγσληζκνχ θαζψο θαη ηηο κειινληηθέο 

εμειίμεηο ζηελ αγνξά, δελ πξαγκαηνπνηεί ηελ αλάιπζε ηεο ζρεηηθήο αγνξάο κε βάζε 

αληηθεηκεληθά ζηνηρεία θαη νηθνλνκηθή ηεθκεξίσζε, δελ ιακβάλεη ππφςε ηελ έσο 

ζήκεξα αιιά θαη ηελ αλακελφκελε επίδξαζε ηεο ξχζκηζεο ησλ ζρεηηδφκελσλ αγνξψλ 

ρνλδξηθήο θαη ζπγθεθξηκέλα ηεο αγνξάο 4, ελψ ηέινο δελ ηεθκεξηψλεηαη ε 

θαηαρξεζηηθή ζπκπεξηθνξά απφ πιεπξάο ηνπ ΟΣΔ.  

 

Πην ζπγθεθξηκέλα, φπσο αλαιπηηθά ζα αλαιχζνπκε ζηηο απαληήζεηο ησλ επηκέξνπο 

εξσηήζεσλ, ν ΟΣΔ ζεσξεί φηη:  

 

                                                 
5 ΢χζηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ηεο 17εο Γεθεκβξίνπ 2007 αλαθνξηθά κε ζρεηηθέο αγνξέο πξντφλησλ θαη 

ππεξεζηψλ ζηνλ ηνκέα ησλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ νη νπνίεο επηδέρνληαη εθ ησλ πξνηέξσλ θαλνληζηηθή 

ξχζκηζε ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία 2002/21/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά 

κε θνηλφ θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα δίθηπα θαη ππεξεζίεο ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ. 
6 Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο γηα ηελ αλάιπζε ηεο αγνξάο θαη ηελ εθηίκεζε ηεο ζεκαληηθήο ηζρχνο ζηελ αγνξά 

(2002/C 165/03) παξ. 24 
7 Communication Guidance on the Commission’s Enforcement Priorities in Applying Art. 82 EC COM (2008) 

παξ.10, θαη 20 
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α. Αλαθνξηθά κε ηνλ νξηζκό θαη ηελ αλάιπζεο ηεο αγνξάο ππεξεζηώλ πςειώλ 

ηαρπηήησλ κέζσ δηθηύσλ λέαο γεληάο 

Δίλαη γλσζηφ θαη έρεη επαλεηιεκκέλα αλαιπζεί ηφζν ζε Δπξσπατθφ φζν θαη ζε 

δηεζλέο επίπεδν φηη ην θφζηνο αλάπηπμεο δηθηχσλ λέαο γεληάο, είλαη πςειφ, 

κηθξφηεξν ζηελ πεξίπησζε ηερλνινγηψλ FTTC, κεγαιχηεξν ζηελ πεξίπησζε 

ηερλνινγηψλ FTTB-Ζ, αιιά ζε θάζε πεξίπησζε πςειφ. Δπηπξφζζεηα, ππάξρεη 

κεγάιε αβεβαηφηεηα ζηελ δήηεζε, θαζψο νη ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη κφλν κέζσ 

δηθηχσλ πςειψλ ηαρπηήησλ αιιά θαη απηέο πνπ απαηηνχλ δίθηπα πςειψλ ηαρπηήησλ 

γηα λα παξέρνληαη ρσξίο πεξηνξηζκνχο θαη πξνβιήκαηα, φπσο IPTV θαη HD IPTV, 

cloud computing θ.α,. δελ έρνπλ αθφκε ηελ θξίζηκε κάδα πειαηψλ πνπ απαηηείηαη γηα 

λα αληηζηαζκίζεη ην ξίζθν ηεο επέλδπζεο. Παξάιιεια, θαζψο έρεη αλαδεηρζεί απφ 

ζεηξά κειεηψλ, νη δπλαηφηεηεο πνπ δίλνληαη κέζσ ηεο ζχλδεζεο ζην δηαδίθηπν κε 

πςειέο ηαρχηεηεο κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ απνθαζηζηηθά ζηελ αλάπηπμε ηεο 

νηθνλνκίαο ησλ Δπξσπατθψλ ρσξψλ, ε ΔΔ έζεζε θηιφδνμνπο ζηφρνπο γηα ηελ 

αλάπηπμε Γηθηχσλ Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο. Οη ζηφρνη απηνί πξνβιέπνπλ ην 2020 νη 

δηαζέζηκεο ηαρχηεηεο ζχλδεζεο ζην Γηαδίθηπν λα είλαη 30 Mbps ή πςειφηεξεο γηα 

φινπο ηνπο Δπξσπαίνπο πνιίηεο, κε πεξηζζφηεξα απφ ηα κηζά επξσπατθά λνηθνθπξηά 

λα δηαζέηνπλ ζπλδέζεηο ζην Γηαδίθηπν 100 Mbps ή πςειφηεξεο ηαρχηεηαο8. Δίλαη 

ινηπφλ απαξαίηεην λα δεκηνπξγεζεί ην θαηάιιεια επελδπηηθφ πεξηβάιινλ θαη λα 

δνζνχλ φια ηα απαξαίηεηα θίλεηξα πξνθεηκέλνπ λα πξνρσξήζνπλ νη πάξνρνη ζε 

επελδχζεηο ζε Γίθηπα Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο, επηιέγνληαο ηελ θαηάιιειε 

ηερλνινγία, ελζχξκαηε ή αζχξκαηε. Ζ ΢χζηαζε ηεο ΔΔ ηεο 20ήο ΢επηεκβξίνπ 2010 

ζρεηηθά κε ηε «Ρπζκηδφκελε Πξφζβαζε ζε Γίθηπα Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο (NGA)» 

αλαθέξεη ζρεηηθά φηη «απνζθνπεί ζηελ πξνψζεζε απνδνηηθψλ επελδχζεσλ θαη 

θαηλνηνκίαο ζε λέεο θαη βειηησκέλεο ππνδνκέο, ιακβάλνληαο δεφλησο ππφςε ηνπο 

θηλδχλνπο πνπ δηαηξέρνπλ φιεο νη επηρεηξήζεηο πνπ επελδχνπλ θαη ηελ αλάγθε λα 

δηαηεξεζεί απνηειεζκαηηθφο αληαγσληζκφο, πνπ απνηειεί ζεκαληηθφ παξάγνληα 

πξνψζεζεο ησλ επελδχζεσλ δηαρξνληθά».  

 

Ο ΟΣΔ, αθνινπζψληαο ηηο εμειίμεηο, πξνρψξεζε αξρηθά ζε κία πεξηνξηζκέλε ζε 

γεσγξαθηθή θιίκαθα θαη αξηζκφ πειαηψλ επέλδπζε ζε πέληε δήκνπο 

                                                 
8 Φεθηαθφ Θεκαηνιφγην γηα ηελ Δπξψπε (Digital Agenda for Europe) 
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(Αιεμαλδξνχπνιεο, Κνκνηελήο, Ξάλζεο, ΢εξξψλ θαη Εσγξάθνπ), ψζηε λα 

αμηνινγήζεη ηελ ειαζηηθφηεηα ηεο δήηεζεο θαη λα εμάγεη ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε 

ηελ βησζηκφηεηα κίαο επέλδπζεο επξχηεξεο θιίκαθαο. Παξάιιεια, μεθηλψληαο ηελ 

πηινηηθή εκπνξηθή δηάζεζε ζε έλαλ κφλν Γήκν, απηφλ ηεο Κνκνηελήο, δηέζεζε 

ιηαληθέο ππεξεζίεο θαζψο θαη ππεξεζίεο ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζηνπο 

ελαιιαθηηθνχο παξφρνπο, έρνληαο ελεκεξψζεη εγθαίξσο ηφζν ηνπο παξφρνπο φζν θαη 

ηελ ΔΔΣΣ γηα ηηο ππεξεζίεο, ηνπο φξνπο θαη ηηο ηηκέο.  

 

Με βάζε ηα παξαπάλσ, ε ΔΔΣΣ θαηά ηνλ νξηζκφ, ηελ αλάιπζε ηνπ επηπέδνπ 

αληαγσληζκνχ θαη ηηο πξνηεηλφκελεο θαλνληζηηθέο ππνρξεψζεηο ζηελ Αγνξά 

Υνλδξηθήο Δπξπδσληθήο Πξφζβαζεο, ζα έπξεπε, ζχκθσλα κε ηελ ΢χζηαζε, λα 

εθηηκήζεη ηφζν ηνλ πεξηνξηζκέλν θαη πηινηηθφ ραξαθηήξα ηεο επέλδπζεο φζν θαη 

ζπλνιηθά ηνλ επελδπηηθφ θίλδπλν, «ιακβάλνληαο ππφςε ηνπο αθφινπζνπο 

παξάγνληεο αβεβαηφηεηαο: i) αβεβαηφηεηα ζρεηηθά κε ηε ιηαληθή θαη ρνλδξηθή δήηεζε 

ii) αβεβαηφηεηα ζρεηηθά κε ην θφζηνο ηεο εγθαηάζηαζεο, ηα έξγα ηερληθήο ππνδνκήο 

θαη ηε δηαρείξηζε iii) αβεβαηφηεηα ζρεηηθά κε ηελ ηερλνινγηθή πξφνδν iv) 

αβεβαηφηεηα ζρεηηθά γηα ηε δπλακηθή ηεο αγνξάο θαη ηελ εμειηζζφκελε θαηάζηαζε 

ηνπ αληαγσληζκνχ, φπσο ν βαζκφο αληαγσληζκνχ βάζεη ππνδνκήο ή/θαη θαισδηαθά 

θαη v) καθξννηθνλνκηθή αβεβαηφηεηα». Ζ ΢χζηαζε επηπιένλ αλαθέξεη φηη «νη 

παξάγνληεο απηνί κπνξνχλ λα αιιάμνπλ κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, θπξίσο ιφγσ ηεο 

ζηαδηαθήο αχμεζεο ηεο ιηαληθήο θαη ρνλδξηθήο δήηεζεο πνπ ηθαλνπνηείηαη. Οη ΔΡΑ 

νθείινπλ θαηά ζπλέπεηα λα επαλεμεηάδνπλ ηελ θαηάζηαζε αλά ηαθηά ρξνληθά 

δηαζηήκαηα θαη λα πξνζαξκφδνπλ ην αζθάιηζηξν θηλδχλνπ κε ηελ πάξνδν ηνπ 

ρξφλνπ, εμεηάδνληαο ηηο δηαθπκάλζεηο ζηνπο παξαπάλσ παξάγνληεο».  

 

Αληηζέησο, ε ΔΔΣΣ κε ηα πξνζσξηλά κέηξα πνπ επέβαιε ζηακάηεζε ηελ παξνρή ησλ 

ππεξεζηψλ ζηνπο πέληε δήκνπο θαη έηζη αθφκα θαη γηα ηηο απαηηήζεηο ηεο αλάιπζεο 

ηεο ζρεηηθήο αγνξάο πνπ πξαγκαηνπνηεί δελ κπνξεί παξά λα ππνζέηεη 

ππνθαηαζηάζεηο πξνζθνξάο θαη δήηεζεο αληί λα βαζίδεηαη ζε πξαγκαηηθά δεδνκέλα! 

Ζ ΔΔΣΣ, ζηελ αλάιπζε ηεο γηα ηνλ νξηζκφ θαη ηελ αλάιπζε επηπέδνπ αληαγσληζκνχ 

ηεο αγνξάο, ζεσξεί φηη ην Γίθηπν Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο ηνπ ΟΣΔ έρεη αλαπηπρζεί 

πιήξσο, παλειιαδηθά θαη παξέρεη ππεξεζίεο ζε ιηαληθνχο ζπλδξνκεηέο. Γελ 

εμεγείηαη αιιηψο πσο: 
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 έρεη θαηαιήμεη ζην ζπκπέξαζκα φηη νη ζπλδξνκεηέο είλαη δηαηεζεηκέλνη λα 

πιεξψζνπλ επηπιένλ επηβάξπλζε ηεο ηάμεο ηνπ 40%, 

 ππάξρνπλ γξακκέο ΥΔΠ κέζσ νπηηθψλ ηλψλ, εάλ θαη αλαθέξεη ε ΔΔΣΣ φηη ηα 

ζρεηηθά κεξίδηα αγνξάο δελ είλαη επί ηνπ παξφληνο δηαζέζηκα (ζει. 65), 

 ζεσξείηαη ινγηθφ φηη «ε κεηαζηξνθή ελφο παξφρνπ επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ 

ραιθνχ ζε ππεξεζίεο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ νπηηθψλ ηλψλ ζεσξείηαη 

ινγηθή, κε ηελ έλλνηα φηη αθνινπζεί ηηο ηερλνινγηθέο ηάζεηο, θάηη ηέηνην δελ 

κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη κπνξεί λα ζπκβεί άκεζα, δεδνκέλνπ φηη απαηηεί 

πξνζεθηηθφ ζρεδηαζκφ θαη ζεκαληηθέο επελδχζεηο» (ζει. 48) αθνξά κφλν ηνπο 

παξφρνπο θαη φρη ηνλ ΟΣΔ. 

  

Ο ΟΣΔ ζεσξεί φηη είλαη απαξαίηεην νπνηαδήπνηε αλάιπζε αγνξψλ πνπ αθνξά ηηο 

επελδχζεηο ζε Γίθηπα Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο ζα πξέπεη: 

 

i. Να ιακβάλεη ππφςε ηφζν επίπεδν ηνπ αληαγσληζκνχ ζηηο δηαθνξεηηθέο 

γεσγξαθηθέο πεξηνρέο, φζν θαη ην επίπεδν ηνπ επελδπηηθνχ θηλδχλνπ, ην νπνίν 

ζηελ Διιάδα ιφγσ ηεο ηξέρνπζαο νηθνλνκηθήο θξίζεο είλαη ζεκαληηθά 

πςειφηεξν. Μία κεραληζηηθή αλάιπζε δελ κπνξεί λα απαληήζεη ζηελ πξφθιεζε 

ηεο επέλδπζεο ζε Γίθηπα Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο πνπ ζα πξέπεη λα απνηειεί ην 

δεηνχκελν. Σα κέηξα πνπ πξνηείλνληαη ζα πξέπεη λα κελ ππνλνκεχνπλ ηελ 

ειθπζηηθφηεηα ησλ επελδχζεσλ, θαζψο κπνξεί λα έρνπλ αξλεηηθή επίδξαζε ζηηο 

καθξνπξφζεζκεο πξννπηηθέο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ έρνπλ ηεζεί ζηα 

πιαίζηα ηνπ Φεθηαθνχ Θεκαηνινγίνπ (Digital Agenda).  

ii. Να παξέρεη ηελ απαξαίηεηε επειημία ζηελ ηηκνιφγεζε ησλ δηαθνξεηηθψλ 

ππεξεζηψλ πνπ λα απνηππψλεη ην ξίζθν ηεο επέλδπζεο. Καζψο έλαο ζνβαξφο 

παξάγνληαο πνπ επεξεάδεη ηηο επελδχζεηο γηα ηελ αλάπηπμε δηθηχσλ λέαο γεληάο 

είλαη ε δήηεζε ησλ λέσλ ππεξεζηψλ θαη ε πξνζπκία ησλ ζπλδξνκεηψλ λα 

θαηαβάινπλ επηπιένλ αληίηηκν γηα ηηο ππεξεζίεο απηέο, ν πάξνρνο πνπ πξνρσξά 

ζηηο ζρεηηθέο επελδχζεηο πξέπεη λα έρεη ηελ θαηάιιειε επειημία γηα ηελ 

ηηκνιφγεζε δηαθνξεηηθψλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ. ΢ηα πιαίζηα απηά ε 

ηηκνιφγεζε ηεο ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο δελ πξέπεη λα ιεηηνπξγεί σο 

απνηξεπηηθφο παξάγνληαο ζηελ επέλδπζε, αιιά λα ζηεξηρζεί ζε απνηειεζκαηηθά 

κνληέια πνπ ζπκπεξηιακβάλνπλ θαη επηκεξίδνπλ ην επελδπηηθφ ξίζθν.  
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iii. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ, φπνπ ηα λέα δίθηπα κέζσ 

ηερλνινγίαο νπηηθψλ ηλψλ θαζψο θαη ηα πθηζηάκελα δίθηπα ραιθνχ ιεηηνπξγνχλ 

παξάιιεια, ε ηηκνιφγεζε ηφζν ησλ λέσλ φζν θαη ησλ πθηζηάκελσλ ρνλδξηθψλ 

πξντφλησλ πξφζβαζεο ζα απνηειεί έλαλ ηδηαίηεξα θαζνξηζηηθφ παξάγνληα ν 

νπνίνο ζα επεξεάζεη ζεκαληηθά ηελ δήηεζε γηα λέεο ππεξεζίεο θαη ζπλεπψο ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε πεξαηηέξσ επελδχζεσλ θαζψο ηα δίθηπα απηά ζα ιεηηνπξγνχλ 

αληαγσληζηηθά. Δηδηθφηεξα, κία ηερλεηή κείσζε ηεο ηηκήο ησλ ρνλδξηθψλ 

ππεξεζηψλ πξφζβαζεο κέζσ ησλ δηθηχσλ ραιθνχ κπνξεί λα απνζαξξχλεη ηελ 

κεηάβαζε ησλ θαηαλαισηψλ ζε επξπδσληθέο ππεξεζίεο πςειψλ ηαρπηήησλ. 

 

Θα ζέιακε λα ζεκεηψζνπκε φηη νπνηαδήπνηε κείδσλ ηερλνινγηθή αιιαγή επηθέξεη 

αλαπφθεπθηα αιιαγέο ζηα κνληέια ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο θαη απαμηψλεη επελδχζεηο 

ζε πξνγελέζηεξεο ηερλνινγίεο. Οη ειεθηξνληθέο επηθνηλσλίεο επεξεάδνληαη ζπλερψο 

απφ ηηο ηερλνινγηθέο εμειίμεηο θαη ζπλεπψο νη πάξνρνη πνπ απνηεινχλ κέξνο απηήο 

ηεο αγνξάο ζα πξέπεη λα θαηαξηίδνπλ ηα επηρεηξεκαηηθά ηνπο ζρέδηα γλσξίδνληαο φηη 

πξνθεηκέλνπ λα παξακείλνπλ ζηελ αγνξά είλαη απαξαίηεην λα ζπλερίδνπλ λα 

επελδχνπλ. Τπφ ηελ έλλνηα απηή ε απαμίσζε ησλ επελδχζεσλ ζε πξνγελέζηεξεο 

ηερλνινγίεο απνηειεί κέξνο ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ δσήο ησλ επελδχζεσλ απηψλ 

θαη ζπλεπψο ε ξχζκηζε δελ ζα πξέπεη λα ιακβάλεη πξνζηαηεπηηθά κέηξα γηα ηελ 

παξάηαζε ηνπ ρξφλνπ δσήο επελδχζεσλ πνπ έρνπλ θαηαζηεί ηερλνινγηθά 

παξσρεκέλεο νχηε λα ιεηηνπξγεί απνηξεπηηθά ζηελ ηερλνινγηθή εμέιημε ε νπνία δελ 

είλαη άιιε απφ ηελ κεηάβαζε ζηα Γίθηπα Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο. Ζ ΔΔΣΣ, 

αληηζέησο, έρεη ηελ ππνρξέσζε σο ξπζκηζηηθή αξρή λα ιάβεη φια ηα απαξαίηεηα 

κέηξα ψζηε λα ελζαξξχλεη ηηο επελδχζεηο θαη λα δηαηεξήζεη ηνλ πγηή αληαγσληζκφ. 

Απηφ ζε θακία πεξίπησζε δελ κπνξεί λα ηζνδπλακεί κε ηελ πξνζηαζία ησλ 

πθηζηάκελσλ επελδχζεσλ απφ ηερλνινγηθέο αιιαγέο αιιά ηελ ελζάξξπλζε λέσλ πνπ 

ζπκβαδίδνπλ κε ηηο δηεζλείο ηερλνινγηθέο εμειίμεηο. Πξαθηηθέο πνπ δελ ζπκβάιινπλ 

ζε απηήλ ηελ θαηεχζπλζε ζα πξέπεη λα απνζαξξχλνληαη. ΢ην πιαίζην απηφ, ν ΟΣΔ 

ζεσξεί φηη ζρεηηθέο αλαθνξέο9 ηεο ΔΔΣΣ γηα πξνζηαζία ησλ πθηζηάκελσλ 

                                                 
9 Βι. ζρεηηθή αλαθνξά ηνπ Πξνέδξνπ ηεο ΔΔΣΣ ζην 60 Γηεζλέο ΢πλέδξην ηεο: «Δπεηδή είκαζηε αλ ζέιεηε δέθηεο 

ηεο αγσλίαο φισλ ησλ δηεπζπλφλησλ ζπκβνχισλ φισλ ησλ εηαηξεηψλ πνπ έρνπλ απφ πίζσ ηηο ηξάπεδεο, 

έρνπλ κεηφρνπο, έρνπλ ηνλ δαλεηζκφ, είκαζηε απφιπηα πεπεηζκέλνη φηη ε απφθαζε ηελ νπνία πήξακε είλαη 

κηα απφθαζε επζχλεο» θαη ζηε ζπλέρεηα ππνζηήξημε φηη αλ δελ είρε πξνρσξήζεη ζηε ιήςε πξνζσξηλψλ 

κέηξσλ ν ΟΣΔ ζα είρε θαηαιήμεη ζην λα απνζπάζεη φιε ηελ πειαηεηαθή βάζε απφ ηνπο ελαιιαθηηθνχο 
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επελδχζεσλ ησλ παξφρσλ ζε ηερλνινγία ADSL δελ θηλνχληαη πξνο ηελ ζσζηή 

θαηεχζπλζε θαη κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ηελ ρψξα καο ζε ηερλνινγηθή πζηέξεζε θαη 

απνηπρία ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ έρνπλ ηεζεί ζε επξσπατθφ επίπεδν. 

 

β. Αλαθνξηθά κε ηνλ νξηζκό θαη ηελ αλάιπζεο ηεο αγνξάο επξπδσληθήο πξόζβαζεο 

κέζσ δηθηύσλ ADSL 

 Γελ απνηππψλεηαη ζην ζχλνιν ηεο ε δπλακηθή ηεο αγνξάο θαη νη πηέζεηο πνπ 

αζθνχληαη ζηελ αγνξά απφ ηελ παξνρή επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ κέζσ ηεο 

Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν, δπλακηθή πνπ ίδηα ε ΔΔΣΣ 

αλαγλσξίδεη ζε έθζεζε ηεο
10

 φπνπ αλαθέξεηαη φηη «νη επξπδσληθέο ζπλδέζεηο κέζσ 

ΑΠΣΒ απνηεινχλ πιένλ ην 49% ησλ επξπδσληθψλ γξακκψλ, απνζπψληαο γηα πξψηε 

θνξά ην κεγαιχηεξν κεξίδην ζηελ αγνξά» ελψ αληίζηνηρα ην κεξίδην αγνξάο ηνπ ΟΣΔ 

«ππνρψξεζε ζην 48,9%, πέθηνληαο γηα πξψηε θνξά θάησ απφ ην 50% θαη κάιηζηα 

ρακειφηεξα απφ ην αληίζηνηρν πνζνζηφ ησλ γξακκψλ ΑΠΣΒ». Δπηπξφζζεηα, ε 

ΔΔΣΣ ζηελ έθζεζε ηεο επηβεβαηψλεη φηη πθίζηαηαη κηα ζεκαληηθή θαη επηηαρπλφκελε 

κείσζε ησλ κεξηδίσλ αγνξάο ηνπ ΟΣΔ θαζψο ν ξπζκφο αχμεζεο ησλ ζπλδέζεσλ 

Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν θαηά ην δ’ ηξίκελν ηνπ 2010 ήηαλ 

8,3% έλαληη 7,2% ην πξνεγνχκελν ηξίκελν. 

 

Σν θείκελν πνπ αθνινπζεί είλαη εκπηζηεπηηθνχ ραξαθηήξα θαη παξαθαινχκε γηα ηε 

κε δεκνζηνπνίεζή ηνπ: 

 

 

 

                                                                                                                                            
παξφρνπο «ζε κηα ηηκή απζαίξεηε ζήκεξα Υ επξψ, ε νπνία αχξην ζα κπνξνχζε λα αιιάμεη θαη θαηά ζπλέπεηα 

νη επελδχζεηο πνπ ζα είραλ γίλεη φια απηά ηα ρξφληα ζην ADSL ζα είραλ θαηαζηξαθεί» 
10

  Πνξεία ηεο Δπξπδσληθφηεηαο ζηελ Διιάδα, Γ Σξίκελν 2010 
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ΔΜΠΗ΢ΣΔΤΣΗΚΟ 
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 Ζ ΔΔΣΣ, σζηφζν, κε ζπλππνινγίδνληαο ηηο απηνπαξερφκελεο επξπδσληθέο ζπλδέζεηο 

κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν, δεκηνπξγεί απζαίξεηα κία 

ηερλεηή αγνξά ζηελ νπνία ν ΟΣΔ θαηέρεη έλα κεξίδην αγνξάο πνπ αγγίδεη ην 100%. 

Πνιχ πεξηζζφηεξν κε βάζε ηελ ζπγθεθξηκέλε επηινγή ηεο ΔΔΣΣ θαηά ηνλ νξηζκφ 

ηεο αγνξάο ν ΟΣΔ ζα εκθαλίδεη ζην δηελεθέο κεξίδηα αγνξάο πνπ ζα αγγίδνπλ ην 

100% αθφκα θαη εάλ απσιέζεη ην ζχλνιν, ζρεδφλ, ηεο ιηαληθήο ζπλδξνκεηηθήο ηνπ 

βάζεο. Δίλαη επίζεο εληππσζηαθφ φηη, κε βάζε ηελ ζπιινγηζηηθή ηεο ΔΔΣΣ, ην 

κεξίδην αγνξάο ηνπ ΟΣΔ ζηελ αγνξά ΥΔΠ έρεη απμεζεί θάηη πνπ αζθαιψο δελ κπνξεί 

λα αληαπνθξίλεηαη ζηελ δπλακηθή ηεο αγνξάο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην β' εμάκελν ηνπ 

2008 ήηαλ 96,96% ελψ ην β' εμάκελν ηνπ 2010 ήηαλ 98,13%. 

 Γελ αλαγλσξίδεηαη ε ζπλερηδφκελε κείσζε ησλ γξακκψλ ΑΡΤ΢ (ρνλδξηθήο), ιφγσ 

ηεο κεηαθνξάο ηεο ζπλδξνκεηηθήο βάζεο ησλ ελαιιαθηηθψλ παξφρσλ απφ ηελ 

ππεξεζία ΥΔΠ ζε Αδεζκνπνίεηε Πξφζβαζε ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν, κε ηηο ιηαληθέο 

ππεξεζίεο κέζσ ΥΔΠ λα αλέξρνληαη ζε κφιηο 1,66% ηνπ ζπλφινπ ηεο αγνξάο απφ 

1,9% ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2010 θαη 6% ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2008, ρξφλν θαηά ηνλ 

νπνίν πξαγκαηνπνηήζεθε ε πξνεγνχκελε αλάιπζε αγνξάο. ΢εκεηψλεηαη φηη ζε απηήλ 

ηελ νχησο ή άιισο θζίλνπζα αγνξά ησλ ζπλδέζεσλ ΥΔΠ ν ΟΣΔ θαηέρεη κεξίδην 

αγνξάο 63,36% θαζψο, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο ΔΔΣΣ, ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2010 

πθίζηαληαη 21.680 ζπλδέζεηο ΥΔΠ απφ άιινπο παξφρνπο έλαληη 37.493 ζπλδέζεσλ 

ΥΔΠ ηνπ ΟΣΔ πξνο άιινπο παξφρνπο (ΑΡΤ΢). Δπηπιένλ, κε βάζε ηα ζηνηρεία ηνπ 

ΟΣΔ γηα ηνλ Μάην ηνπ 2011 νη ζπλδέζεηο ΑΡΤ΢ έρνπλ ζεκεηψζεη πεξαηηέξσ κείσζε 

θαηά 9,32%.   

 Γελ ιακβάλεηαη θαζφινπ ππφςε ζηελ αλάιπζε ηεο ΔΔΣΣ ε επίδξαζε ηνπ Μέηξνπ 

4.2 ηεο ΚηΠ «Υξεκαηνδφηεζε επηρεηξήζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε επξπδσληθήο 

πξφζβαζεο ζηηο πεξηθέξεηεο ηεο Διιάδαο», ζηα πιαίζηα ηνπ νπνίνπ νη ηειηθνί 

απνδέθηεο ηνπ έξγνπ HOL, Forthnet, Tellas & Cyta ρξεκαηνδνηήζεθαλ γηα ηελ 

αλάπηπμε επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζηηο πεξηθέξεηεο ηεο Διιάδαο θαη πινπνηήζεθαλ 

ζπλνιηθά 693 ζπλεγθαηαζηάζεηο. 

 Λακβάλνληαο ππφςε ηηο ζπλεγθαηαζηάζεηο πνπ πινπνηήζεθαλ ζηα πιαίζηα ηνπ 

Μέηξνπ 4.2 αιιά θαη ηηο ζπλεγθαηαζηάζεηο ζηηο πεξηνρέο ηεο Αζήλαο, ηεο 

Θεζζαινλίθεο θαη άιισλ κεγάισλ αζηηθψλ θέληξσλ πνπ εμαηξνχληαλ απφ ην Μέηξν, 

νη πάξνρνη κέζσ ΑΠΣνΒ νη πάξνρνη πξνζθέξνπλ ππεξεζίεο κέζσ ΑΠΣνΒ ζε 888 
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ζεκεία παξνπζίαο ζε ζχλνιν 2.627 ζεκείσλ παξνπζίαο ηνπ ΟΣΔ θαιχπηνληαο ην 

85,8% ηεο ζπλνιηθήο ζπλδξνκεηηθήο βάζεο. Ο ΟΣΔ ζεσξεί φηη ε αλάπηπμε ηνπ 

αληαγσληζκνχ ζηελ ζρεηηθή αγνξά παξνπζηάδεη επδηάθξηηεο γεσγξαθηθέο 

δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ ησλ πεξηνρψλ εθείλσλ φπνπ έρνπλ πξνρσξήζεη νη πάξνρνη 

ζε ζπλεγθαηάζηαζε παξέρνληαο ππεξεζίεο κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ 

Σνπηθφ Βξφρν θαη ζηηο πεξηνρέο φπνπ νη ππεξεζίεο παξέρνληαη απνθιεηζηηθά κέζσ 

ΥΔΠ, ελψ επηπιένλ γεσγξαθηθέο δηαθνξνπνηήζεηο κπνξνχλ λα εληνπηζηνχλ εάλ ιάβεη 

θαλείο ππφςε ηνλ αξηζκφ ησλ ζπλεγθαηεζηεκέλσλ παξφρσλ αλά Αζηηθφ Κέληξν. 

 Παξνπζηάδεηαη φηη ν ΟΣΔ δηαζέηεη εζληθή θάιπςε ελψ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα παξέρεη 

επξδσληθέο ππεξεζίεο κέζσ δηθηχνπ ADSL ζε 1.723 ζεκεία παξνπζίαο επί ζπλφινπ 

2.627. Δίλαη ζαθέο φηη ν ΟΣΔ αληηκεησπίδεη αληίζηνηρα ζέκαηα κε απηά πνπ αλαθέξεη 

ε ΔΔΣΣ φηη αληηκεησπίδνπλ νη ελαιιαθηηθνί πάξνρνη φηη δειαδή, ην θφζηνο αλά 

ζπλδξνκεηή απμάλεηαη ζεκαληηθά ζε κηθξνχ κεγέζνπο Αζηηθά Κέληξα κε 

απνηέιεζκα νη επελδχζεηο ζε απηά λα είλαη ιηγφηεξν ειθπζηηθέο. Σν γεγνλφο απηφ 

έρεη αλαγλσξηζηεί απφ ηελ Πνιηηεία ε νπνία πξνρσξά ζηελ πινπνίεζε δξάζεσλ γηα 

ηελ αλάπηπμε επξπδσληθψλ ππνδνκψλ ζε πεξηνρέο πνπ δελ αλακέλεηαη λα 

πξνζειθχζνπλ ην ελδηαθέξνλ ηδησηψλ επελδπηψλ φπσο, γηα παξάδεηγκα, ε Γξάζε 

«Αλάπηπμε ππνδνκψλ επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζε αγξνηηθέο θαη λεζησηηθέο 

πεξηνρέο» ε νπνία πινπνηείηαη απφ ηελ Δηδηθή Γξακκαηεία Φεθηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ 

θαηφπηλ ζρεηηθήο εθρψξεζεο απφ ην Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ 

αιιά θαη ην Μέηξν 4.2 ην νπνίν έρεη ήδε νινθιεξσζεί.  

 

Σν θείκελν πνπ αθνινπζεί είλαη εκπηζηεπηηθνχ ραξαθηήξα θαη παξαθαινχκε γηα ηε 

κε δεκνζηνπνίεζή ηνπ: 
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Γελ απνηππψλεηαη ε δπλακηθή ηεο αγνξάο θαη νη πηέζεηο πνπ αζθνχληαη ζε απηήλ απφ ηελ 

θπξίαξρε πιένλ ηάζε ησλ θαηαλαισηψλ λα πξνκεζεχνληαη ζπλδπαζηηθά παθέηα αληί 

κεκνλσκέλσλ ππεξεζηψλ. Ζ ηάζε απηή, σζηφζν, αλαγλσξίδεηαη ζε έθζεζε ηεο ΔΔΣΣ
11 

φπνπ αλαθέξεηαη φηη «ε δήηεζε γηα ππεξεζίεο επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζην δηαδίθηπν 

έρεη κεησζεί ζεκαληηθά θαη ην θχξην θίλεηξν αγνξάο επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ είλαη ε 

ζπλδξνκή ζε ζπλδπαζηηθά παθέηα, πνπ κεηψλνπλ ηνλ ζπλνιηθφ ηειεπηθνηλσληαθφ 

ινγαξηαζκφ ηνπ λνηθνθπξηνχ». Ζ ηάζε απηή επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ζρεηηθή έξεπλα 

αγνξάο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ηελ OPINION ηνλ Ηνχλην ηνπ 2009 γηα ινγαξηαζκφ 

ηνπ ΟΣΔ θαζψο ην 71% ησλ εξσηεζέλησλ, ζε απάληεζε ηνπ εξσηήκαηνο ζρεηηθά κε ηα 

νθέιε απφ ηελ ρξήζε ζπλδπαζηηθψλ παθέησλ, απάληεζε «θαιχηεξεο ηηκέο / εθπηψζεηο» 

ελψ επηπιένλ φπσο πξνθχπηεη απφ ην παξαθάησ γξάθεκα ε πιεηνλφηεηα ησλ 

ζπλδξνκεηψλ ησλ θχξησλ αληαγσληζηψλ ηνπ ΟΣΔ ιακβάλεη ζπλδπαζηηθά παθέηα 

double-play:  

 

Σν θείκελν πνπ αθνινπζεί είλαη εκπηζηεπηηθνχ ραξαθηήξα θαη παξαθαινχκε γηα ηε 

κε δεκνζηνπνίεζή ηνπ: 

                                                 
11 Πνξεία ηεο Δπξπδσληθφηεηαο ζηελ Διιάδα, Γ Σξίκελν 2010 
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Γελ απνηππψλεηαη ε επίδξαζε απφ ηελ ζχγθιηζε ησλ ππεξεζηψλ ζηαζεξήο θαη 

θηλεηήο ηειεθσλίαο ε νπνία είλαη πιένλ νξαηή ζηελ αγνξά. Πην ζπγθεθξηκέλα ε 

Vodafone κέζσ ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηελ HOL παξέρεη έθπησζε έσο 

θαη 20 € κε ηνλ ζπλδπαζκφ θηλεηνχ Vodafone θαη ζηαζεξήο ηειεθσλίαο ή ζηαζεξήο 

ηειεθσλίαο θαη internet κέζσ ηνπ δηθηχνπ ηεο HOL
12

. Δπηπιένλ ε WIND 

ηνπνζεηείηαη πιένλ ζηελ αγνξά σο ελνπνηεκέλνο πάξνρνο ζηαζεξήο θαη θηλεηήο 

ηειεθσλίαο πξνσζψληαο ηδηαίηεξα ηα παθέηα WIND one πνπ ζπλδπάδνπλ ππεξεζίεο 

ζηαζεξήο, θηλεηήο ηειεθσλίαο θαη ππεξεζίεο  επξπδσληθφηεηαο
13

. Σα ζπγθεθξηκέλα 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ παθέησλ WIND one εκθαλίδνληαη ζην Παξάξηεκα Η. 

 Ζ ηεθκεξίσζε ηεο ΔΔΣΣ αλαθνξηθά κε ηελ κειέηε ππνθαηάζηαζεο ηεο δήηεζεο 

κεηαμχ ππεξεζηψλ ζα έπξεπε λα ζπλνδεχεηαη απφ εκπεξηζηαησκέλεο έξεπλεο 

αγνξάο ζε θαηαλαισηέο. Δπηζεκαίλνπκε φηη αληίζηνηρεο δηαβνπιεχζεηο ζε άιιεο 

ρψξεο πεξηιακβάλνπλ πξφζθαηεο έξεπλεο αγνξάο πνπ απνηππψλνπλ ηελ βνχιεζε 

ησλ θαηαλαισηψλ θαη νη πάξνρνη δχλαληαη λα ηνπνζεηεζνχλ επ’ απηψλ 

δεδνκέλνπ φηη απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο ηεο αλάιπζεο ησλ αγνξψλ.  

Δπηπιένλ, αλαθνξηθά κε ηελ αλάιπζε γηα ηελ παξνρή επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ κέζσ 

Γηθηχσλ Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο, φπσο αλαιπηηθά ζα αλαιχζνπκε ζηηο απαληήζεηο 

ησλ επηκέξνπο εξσηήζεσλ, ν ΟΣΔ ζεσξεί φηη:  

 

Δξώηεζε E1: ΢πκθσλείηε κε ηα αξρηθά ζπκπεξάζκαηα ηεο ΔΔΣΣ αλαθνξηθά κε ηνλ 

νξηζκφ ηεο ζρεηηθήο αγνξάο πξντφληνο / ππεξεζίαο; 

 

Αλαθνξηθά κε ηνλ νξηζκφ ηεο ζρεηηθήο αγνξάο ζα ζέιακε λα επηζεκάλνπκε ηα εμήο: 

Τπνθαηάζηαζε κεηαμχ ζηαζεξήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο θαη πξφζβαζεο ζην 

δηαδίθηπν κέζσ δηθηχνπ θηλεηψλ επηθνηλσληψλ 

Ζ ΔΔΣΣ εζηηάδεη ζηελ εμέηαζε ηεο ππνθαηαζηαζηκφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ ζηαζεξήο 

επξπδσληθήο πξφζβαζεο κε ηηο ππεξεζίεο θηλεηήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ 

ππνινγηζηή, θαζψο ηα θηλεηά ηειεθψλα δε δίλνπλ ηελ δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε 

γθάκα επξπδσληθψλ εθαξκνγψλ, αληίζηνηρεο επξχηεηαο κε ηηο ππεξεζίεο ζηηο νπνίεο 

έρνπλ πξφζβαζε νη ρξήζηεο ζηαζεξνχ δηθηχνπ επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζην 

                                                 
12 http://www.vodafone.gr/portal/client/cms/viewCmsPage.action?pageId=8361 
13 http://www.wind.com.gr/Left-Menu/Οια-καδί/Γηα-ηνλ-Ηδηψηε.aspx 

http://www.vodafone.gr/portal/client/cms/viewCmsPage.action?pageId=8361
http://www.wind.com.gr/Left-Menu/Ολα-μαζί/Για-τον-Ιδιώτη.aspx
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δηαδίθηπν θαηαιήγνληαο ζην ζπκπέξαζκα φηη «ε πξφζβαζε ζην δηαδίθηπν κέζσ 

δηθηχσλ θηλεηψλ επηθνηλσληψλ δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί απνηειεζκαηηθφ 

ππνθαηάζηαην απφ ηελ πιεπξά ηεο δήηεζεο κε ηελ επξπδσληθή πξφζβαζε ζην 

δηαδίθηπν απφ ζηαζεξά δίθηπα, αιιά σο ζπκπιεξσκαηηθή ππεξεζία απηήο». 

 

Ζ εηαηξεία καο ζεσξεί φηη ε αλάιπζε ηεο ΔΔΣΣ δελ αλαδεηθλχεη επαξθψο ην γεγνλφο 

φηη πθίζηαηαη ήδε σο έλα βαζκφ ππνθαηάζηαζε κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ απηψλ θαη 

φπσο δηαθαίλεηαη ε ηάζε απηή ζα απμεζεί ζην νξαηφ κέιινλ φπσο άιισζηε 

ππνδεηθλχεη κειέηε
14

 ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ γηα ηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο φπνπ 

αλαθέξεηαη φηη «ε θηλεηή επξπδσληθφηεηα ζα ππνθαηαζηήζεη ηελ ζηαζεξή, 

μεθηλψληαο απφ ρψξεο πνπ έρνπλ πεξάζεη ζην ζηάδην ηεο σξηκφηεηαο» αιιά θαη 

άιιεο ζρεηηθέο κειέηεο
15

.  ΢εκεηψλεηαη φηη, ζχκθσλα κε εθηηκήζεηο ηεο Cisco, ν 

αξηζκφο ησλ ζπλδξνκεηψλ επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ απνθιεηζηηθά κέζσ δηθηχσλ 

θηλεηήο ηειεθσλίαο (mobile-only internet users) αλακέλεηαη λα μεπεξάζεη ζηελ 

Γπηηθή Δπξψπε ηα 83 εθ ην έηνο 2015
16

.  Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε έξεπλα 

θαηαλαισηψλ
17

 πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε  ζηελ Κχπξν ηνλ Απξίιην ηνπ 2011 κε ζέκα 

αλ «ε θηλεηή επξπδσληθή πξφζβαζε απνηειεί ππνθαηάζηαην ηεο ζηαζεξήο 

επξπδσληθή πξφζβαζεο» ην 51 % ησλ εξσηεζέλησλ απάληεζε ζεηηθά δηθαηνινγψληαο 

κάιηζηα ηελ απάληεζε ηνπ ζηελ δηαξθή δηαζεζηκφηεηα ηνπ θηλεηνχ, ηελ επθνιία ζηε 

ρξήζε ησλ έμππλσλ θηλεηψλ αιιά θαη ην γεγνλφο φηη εμππεξεηνχληαη νη ίδηεο 

αλάγθεο. Μειέηεο, επίζεο, ππνδεηθλχνπλ φηη ε απμαλφκελε δηείζδπζε ηεο 

επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ δηθηχσλ θηλεηήο ηειεθσλίαο αλακέλεηαη λα επηθέξεη 

κείσζε ηφζν ηνπ αξηζκνχ ησλ ζπλδξνκεηψλ ζπλδπαζηηθψλ παθέησλ (dual-play) ησλ 

θπξίαξρσλ παξφρσλ ζηαζεξήο ηειεθσλίαο φζν θαη ησλ ζρεηηθψλ εζφδσλ ηνπο
18

. 

Δπηπξφζζεηα, ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη, θαζψο ε πξφζβαζε κέζσ δηθηχνπ θηλεηήο 

ηειεθσλίαο παξέρεη ηελ δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε ζηαζεξέο θαη κάιηζηα πνιιαπιέο 

ζέζεηο (ζπίηη, γξαθείν, εμνρηθή θαηνηθία θ.α.) θαη πξφζβαζεο ελ θηλήζεη ζε 

ζπγθξίζηκεο ηηκέο, νη πάξνρνη θηλεηήο ηειεθσλίαο δηαζέηνπλ ηζρπξφ αληαγσληζηηθφ 

                                                 
14 12ε Δμακεληαία Αλαθνξά γηα ηελ Δπξπδσληθφηεηα, Απξίιηνο 2011 
15

  The Acceleration of Fixed–Mobile Substitution in Western Europe: Facts and Figures 

(Analysis Mason Group, July 2007) 
16 Cisco Visual Networking Index: Global Mobile Data Traffic Forecast Update, 2010–2015, February 2011 
17 Παξνπζίαζε ζην 6ν Γηεζλέο ΢πλέδξην ηεο ΔΔΣΣ ηνπ Γξ Νεφθπηνπ Παπαδφπνπινπ Γ/ληε ζην Γξαθείν 

επηηξφπνπ Ρπζκίζεσο ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ θαη ηαρπδξνκείσλ ηεο Κχπξνπ 
18 Πεγή: Mobile broadband growth to re-accelerate (New Street Research, 25 Nov 2010) 
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πιενλέθηεκα, ηδηαίηεξα γηα νξηζκέλεο θαηεγνξίεο ρξεζηψλ internet. ΢πλεπψο ε φπνηα 

δηαθνξά θφζηνπο κεηαμχ ησλ παθέησλ πξφζβαζεο κέζσ δηθηχσλ θηλεηψλ 

επηθνηλσληψλ ζε ζρέζε κε ηα δίθηπα ζηαζεξψλ επηθνηλσληψλ ζα πξέπεη λα ζηαζκηζηεί 

ζε ζρέζε κε ηηο επηπιένλ δπλαηφηεηεο θαη ηελ σθέιεηα πνπ παξέρνπλ ζηνπο ηειηθνχο 

ρξήζηεο ηα δίθηπα θηλεηήο επηθνηλσλίαο. 

 

Με βάζε ηα παξαπάλσ, ε εηαηξεία καο ζεσξεί φηη ε πξφζβαζε ζην Γηαδίθηπν κέζσ 

θάξηαο δεδνκέλσλ γηα ηνλ ππνινγηζηή απφ πάξνρν θηλεηψλ επηθνηλσληψλ αζθεί 

αληαγσληζηηθέο πηέζεηο θαη ζπλεπψο κπνξεί λα ζεσξεζεί σο έλαλ βαζκφ 

ππνθαηάζηαηε ππεξεζία ηεο επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζε ζηαζεξή ζέζε θαη γηα ηνλ 

ιφγν απηφ ε ΔΔΣΣ ζα πξέπεη λα παξαθνινπζεί ζηελά ηηο εμειίμεηο ζηελ ελ ιφγσ 

αγνξά πξνθεηκέλνπ εθφζνλ ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο λα αλαζεσξήζεη ηνλ νξηζκφ 

ηεο ζρεηηθήο αγνξάο ζπκπεξηιακβάλνληαο ηηο ππεξεζίεο πξφζβαζεο ζην δηαδίθηπν 

κέζσ δηθηχσλ θηλεηψλ επηθνηλσληψλ. 

Τπνθαηάζηαζε κεηαμχ επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζην δηαδίθηπν κέζσ δηθηχνπ ραιθνχ 

θαη επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζην δηαδίθηπν κέζσ δηθηχνπ νπηηθψλ ηλψλ  

 

Ζ ΔΔΣΣ εμεηάδνληαο ηελ ιεηηνπξγηθή ππνθαηάζηαζε θαη εηδηθφηεξα ηηο δηαθνξέο 

ζηελ ηηκνιφγεζε ησλ πθηζηάκελσλ επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ θαη απηψλ κέζσ δηθηχνπ 

νπηηθψλ ηλψλ αλαθέξεη φηη ε δηαθνξά ζην κεληαίν πάγην ηνπ παθέηνπ ρακειήο 

ηαρχηεηαο (30Mbps) απφ ην πςειήο ηαρχηεηαο ηνπ παθέηνπ conn-x (24Mbps) είλαη 

κφιηο 5,4 € θαη θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη «΢ε κία αχμεζε ηνπ 5% έσο 10% ηεο 

ηηκήο ηεο ππεξεζίαο πξφζβαζεο ADSL2+ είλαη πηζαλφ έλαο θξίζηκνο φγθνο ρξεζηψλ 

λα κεηαζηξαθεί ζηηο λέεο ππεξεζίεο, νπφηε ε αχμεζε ηεο ηηκήο ζα απνδεηρζεί 

αζχκθνξε γηα ηνλ πάξνρν θαη επνκέλσο κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη νη ππεξεζίεο 

δηαθνξεηηθψλ ηαρπηήησλ αλήθνπλ ζηελ ίδηα αγνξά». 

 

Ζ πξνζέγγηζε, σζηφζν, πνπ αθνινπζεί ε ΔΔΣΣ είλαη εζθαικέλε θαζψο ε δηαθνξά 

ησλ 5,4 € πξνθχπηεη απφ ηελ ζχγθξηζε ησλ ηηκψλ κεηαμχ ηεο ηηκήο ηνπ παθέηνπ 

Conn-x έσο 24 Mbps ανξίζηνπ ρξφλνπ θαη ηνπ λένπ παθέηνπ Conn-x έσο 30 Mbps 

δεθανθηάκελεο δέζκεπζεο. Γεδνκέλνπ φηη ε ηηκή ηεο πθηζηάκελεο πξνζθνξάο ζηελ 

ηαρχηεηα ησλ 24 Mbps κε δσδεθάκελε δέζκεπζε είλαη 12,10 € γηα ηνπο έμη πξψηνπο 

κήλεο θαη 18,90 € γηα ηνπο επφκελνπο, ε κεζνζηαζκηθή δηαθνξά κεηαμχ ησλ δχν 
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παθέησλ κε δέζκεπζε (ηαρχηεηαο έσο 24 Mbps θαη έσο 30 Mbps) δηακνξθψλεηαη ζε 

8,81 €, δηαθνξά ηδηαίηεξα ζεκαληηθή θαζψο είλαη ηεο ηάμεσο ηνπ 57%. Δάλ πάιη 

εμεηάζνπκε ηελ δηαθνξά ηηκήο κεηαμχ ησλ παθέησλ ανξίζηνπ ρξφλνπ ε δηαθνξά 

δηακνξθψλεηαη ζε 7,85 € ήηνη πνζνζηφ 41,5%.  

 

΢ηνλ αθφινπζν πίλαθα παξνπζηάδνληαη νη δηαθνξέο ηηκήο κεηαμχ ησλ παθέησλ 

ανξίζηνπ ρξφλνπ ζηηο δηάθνξεο ηαρχηεηεο νη νπνίεο θπκαίλνληαη απφ 41,5% έσο 

129% Οη απμήζεηο απηέο είλαη πξνθαλέο φηη είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο θαη ζπλεπψο 

δελ είλαη δπλαηφ λα ηεθκεξησζεί ην ζπκπέξαζκα ηεο ΔΔΣΣ απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ 

SSNIP ηεζη θαζ΄οσ ππεξβαίλνπλ θαηά πνιχ ην φξην ηνπ 5% ή 10% πνπ 

ρξεζηκνπνηείηαη ζε απηφ. 

 

Conn-x (ADSL2+) 

Ανξίζηνπ ρξόλνπ 

Conn-x (VDSL2) 

Ανξίζηνπ ρξόλνπ 

Γηαθνξά ηηκήο Αύμεζε % 

2Mbps 30Mbps 12,88 € 92,8% 

2Mbps 50Mbps 17,76 € 129,4% 

24Mbps 30Mbps 7,85 € 41,5% 

24Mbps 50Mbps 12,73 € 67,3% 

 

Δπηπξφζζεηα, επηζεκαίλνπκε φηη νη θαηαλαισηέο είλαη ηδηαηηέξα επαίζζεηνη ζηελ 

ηηκή δηάζεζεο ησλ επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ φπσο πξνθχπηεη απφ ην γεγνλφο φηη, 

ζεκαληηθφο αξηζκφο ζπλδξνκεηψλ κεηαθηλείηαη πξνο ηνπο ελαιιαθηηθνχο παξφρνπο 

ιφγσ ησλ ρακειφηεξσλ πξνζθνξψλ ηνπο αιιά θαη απφ ην φηη, κε βάζε ηα ζηνηρεία 

ηνπ ΟΣΔ ζηηο 15/6/2011, ην 64% ησλ ζπλδξνκεηψλ επξπδσληθήο πξφζβαζεο ηνπ 

ΟΣΔ είραλ επηιέμεη ηελ ρακειή ηαρχηεηα πξφζβαζεο γεγνλφο πνπ ζε κεγάιν βαζκφ 

νθείιεηαη θαη ζηελ ζεκαληηθή δηαθνξά ηηκήο. 

 

Δπίπεδν Υνλδξηθήο - Τπνθαηάζηαζε απφ πιεπξάο πξνζθνξάο 

 

΢ηελ ζρεηηθή αλάιπζε ε ΔΔΣΣ κειεηά εάλ ε Αδεζκνπνίεηε Πξφζβαζε ζηνλ Σνπηθφ 

Βξφρν δίλεη ζηνπο Παξφρνπο ηε δπλαηφηεηα λα πξνζθέξνπλ ρνλδξηθέο ππεξεζίεο ζε 

άιινπο Παξφρνπο αλαθέξνληαο φηη «ν πάξνρνο ΑΠΣΒ δχλαηαη λα κεηαπεδήζεη ζηελ 

πξνζθνξά ΥΔΠ δεδνκέλνπ φηη δηαζέηεη ηηο απαξαίηεηεο ππνδνκέο θαη ζηνηρεία 

δηθηχνπ ελψ παξάιιεια νη απαηηνχκελεο πξνζαξκνγέο δηθηχνπ (πρ. ζην δίθηπν 
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θνξκνχ) είλαη κεζνπξφζεζκα πινπνηήζηκεο κε φρη απνηξεπηηθφ θφζηνο. Δληνχηνηο ην 

γεγνλφο φηη δχν ππεξεζίεο δελ είλαη ππνθαηάζηαηεο απφ πιεπξάο δήηεζεο θαη ε 

ππνθαηάζηαζε απφ πιεπξάο πξνζθνξάο ηζρχεη κφλν απφ ηελ κία πιεπξά  ΔΔΣΣ 

θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη νη δχν ππεξεζίεο δελ είλαη ππνθαηάζηαηεο.  Σν 

ζπκπέξαζκα απηά βξίζθεηαη ζε πιήξε αληίζεζε κε: 

 Σν γεγνλφο φηη ν ΟΣΔ θαηέρεη ζηελ αγνξά ησλ ζπλδέζεσλ ΥΔΠ κεξίδην 

αγνξάο 63,36% θαζψο, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο ΔΔΣΣ, ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 

2010 πθίζηαληαη 21.680 ζπλδέζεηο ΥΔΠ απφ άιινπο παξφρνπο έλαληη 37.493 

ζπλδέζεσλ ΥΔΠ ηνπ ΟΣΔ πξνο άιινπο παξφρνπο (ΑΡΤ΢). Δπηπιένλ, κε βάζε 

ηα ζηνηρεία ηνπ ΟΣΔ γηα ηνλ Μάην ηνπ 2011 νη ζπλδέζεηο ΑΡΤ΢ έρνπλ 

ζεκεηψζεη πεξαηηέξσ κείσζε θαηά 9,32%.  

 Με ηελ ππνρξέσζε παξνρήο ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο πνπ 

πξνβιέπεηαη ζηηο πεξηνρέο φπνπ αλέπηπμαλ ππνδνκέο επξπδσληθήο πξφζβαζεο 

ρξεκαηνδνηνχκελνη ζην πιαίζην ηνπ Μέηξνπ 4.2 ηεο Κνηλσλίαο ηεο 

Πιεξνθνξίαο Α.Δ. ΢χκθσλα κε ηελ πξνθχξεμε ηνπ έξγνπ νη ηειηθνί 

απνδέθηεο (HOL, Forthnet, Tellas & Cyta) πέξαλ ηεο παξνρήο ιηαληθψλ 

ππεξεζηψλ επξπδσληθήο πξφζβαζεο αλέιαβαλ ηελ ππνρξέσζε παξνρήο 

πξφζβαζεο ζε επίπεδν ρνλδξηθήο επί ηε βάζεη ησλ αξρψλ ηνπ Αλνηθηνχ 

Γηθηχνπ θαη ηεο Με Γηάθξηζεο (Open Access, Non Discrimination) θαη 

αθνινπζψληαο ηηκνινγηαθή πξνζέγγηζε Retail minus.  

 

Με βάζε ηα παξαπάλσ ν ΟΣΔ ζεσξεί φηη ε ΔΔΣΣ πξέπεη λα αλαζεσξήζεη ην 

ζπκπέξαζκα ηεο απνηππψλνληαο νξζφηεξα ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία, νη πάξνρνη κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν φρη κφλν 

κπνξνχλ αιιά θαη πξνζθέξνπλ ζηελ πξάμε ρνλδξηθέο ππεξεζίεο ζε άιινπο 

Παξφρνπο.  

 

Δπηπιένλ, ζρεηηθά κε ηνπο έκκεζνπο ηηκνινγηαθνχο πεξηνξηζκνχο, ε εηαηξεία καο 

ζεσξεί φηη ν νξηζκφο ηεο ζρεηηθήο αγνξάο ζα πξέπεη λα ηξνπνπνηεζεί ψζηε λα 

πεξηιακβάλεη ηηο απηνπαξερφκελεο επξπδσληθέο ζπλδέζεηο κέζσ Αδεζκνπνίεηεο 

Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν ψζηε θαηά ηνλ ηξφπν απηφ λα απνηππψλεηαη ζην 

ζχλνιν ηεο ε δπλακηθή ηεο αγνξάο θαη νη πηέζεηο πνπ αζθνχληαη ζηελ αγνξά απφ ηελ 
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παξνρή επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ κέζσ ηεο Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ 

Βξφρν. Πην ζπγθεθξηκέλα θαηά ηνλ νξηζκφ ηεο ζρεηηθήο αγνξάο ρνλδξηθήο είλαη 

απαξαίηεηα λα θαζνξηζηνχλ νη ζρεηηθέο αγνξέο ζε επίπεδν ιηαληθήο θαη ρνλδξηθήο 

απνπζία ξχζκηζεο θαη λα ιεθζνχλ ππφςε ζηελ αγνξά ρνλδξηθήο νη έκκεζεο πηέζεηο 

απφ ηελ αγνξά ιηαληθήο. Ζ επίδξαζε ησλ έκκεζσλ πηέζεσλ πεξηγξάθεηαη ζρεκαηηθά 

σο εμήο:   

- 

X1

Λ1 Λ2

X3

Λ3

ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΕΣ

X1

Λ1 Λ2

X3

Λ3

ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΕΣ
 

΢ην ζρήκα απηφ θαη νη δχν πάξνρνη ππεξεζηψλ είλαη θαζεηνπνηεκέλνη, αιιά ν 

πάξνρνο Υ1 (ΟΣΔ) παξέρεη ππεξεζίεο ρνλδξηθήο ηφζν ζηελ ιηαληθή ηνπ (Λ1), φζν 

θαη ζε έλα ηξίην πάξνρν Λ2. Ο Λ2 δξαζηεξηνπνηείηαη κφλν ζηελ αγνξά ιηαληθήο 

παξέρνληαο ππεξεζίεο ζε ηειηθνχ ρξήζηεο. Ο πάξνρνο Υ3 δξαζηεξηνπνηείηαη κέζσ 

Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν θαη παξέρεη ππεξεζίεο κφλν ζηελ 

ιηαληθή ηνπ Λ3. Ο πάξνρνο Υ1 έρεη ηελ δπλαηφηεηα λα απμήζεη ηηο ρνλδξηθέο ηηκέο 

πνπ ρξεψλεη ηνλ πάξνρν Λ2. ΢ηελ πεξίπησζε απηή ν Υ1 πεξηνξίδεηαη κε δχν ηξφπνπο 

ηφζν άκεζα απφ ηηο ιηαληθέο ππεξεζίεο Λ3 ηνπ θαζεηνπνηεκέλνπ παξφρνπ Υ3 φζν 

θαη έκκεζα  εθ ηνπ γεγνλφηνο φηη ν ππνζεηηθφο κνλνπσιεηήο Υ1 θαζψο ζα αλεβάδεη 

ηηο ηηκέο ρνλδξηθήο ζα νδεγήζεη ηνλ Λ2 λα απμήζεη ηηο ηηκέο ιηαληθήο, ελψ 

παξάιιεια θαη ε ιηαληθή ηνπ Υ1, Λ1 είλαη ππνρξεσκέλε λα απμήζεη ηηο ηηκέο 

ιηαληθήο ψζηε λα απνθχγεη ηελ ζπκπίεζε πεξηζσξίνπ (margin squeeze). Καζψο θαη ν 

Λ1 θαη ν Λ2 απμάλνπλ ηηο ηηκέο ιηαληθήο νη ηειηθνί θαηαλαισηέο ζα κεηαθεξζνχλ 

ζηηο ιηαληθέο ππεξεζίεο ηνπ Υ3, Λ3. ΢ηελ πεξίπησζε απηή ν Υ1 έρεη απψιεηα εζφδσλ 

ηφζν ζηελ ιηαληθή ηνπ φζν θαη ζηελ ρνλδξηθή ηνπ. ΢πκπεξαζκαηηθά νη έκκεζεο 

πηέζεηο πνπ ηίζεληαη απφ ηνλ θαζεηνπνηεκέλν πάξνρν επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ κέζσ 

Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν κπνξνχλ λα εκπνδίζνπλ έλα 

ππνζεηηθφ κνλνπσιηαθφ πάξνρν ΥΔΠ λα απμήζεη ηηο ηηκέο ηνπ πάλσ απφ ην 

αληαγσληζηηθφ επίπεδν.  
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Δθαξκφδνληαο ινηπφλ κε νξζφ ηξφπν ην SSNIP ηεζη ζα έπξεπε λα κειεηεζεί ε 

επίδξαζε κηα αχμεζεο ηηκήο θαηά 10% απφ ηνλ ΟΣΔ ηεο ππεξεζίαο ΥΔΠ. Με βάζε 

ηελ παξαπάλσ αλάιπζε πξνθχπηεη κεηά βεβαηφηεηαο φηη ε αχμεζε απηή ζα 

κεηαθεξφηαλ ζηνπο ηειηθνχο ρξήζηεο ηφζν ησλ παξφρσλ εθείλσλ πνπ αγνξάδνπλ 

ΥΔΠ θαη επηβαξχλνληαη ηελ αχμεζε, φζν θαη ησλ ηειηθψλ ζπλδξνκεηψλ ηνπ ΟΣΔ, 

θαζψο ν ΟΣΔ σο πάξνρνο ρνλδξηθψλ ππεξεζηψλ ζα έπξεπε κε βάζε ην δίθαην ηνπ 

αληαγσληζκνχ λα απμήζεη αληίζηνηρα ηηο ηηκέο ιηαληθήο ηνπ, άιισο ζα αληηκεηψπηδε 

πξνβιήκαηα ζπκπίεζεο πεξηζσξίνπ. Καζψο ην θφζηνο ΥΔΠ απνηειεί γηα ηνπο 

εκπιεθφκελνπο παξφρνπο έλα πνζνζηφ ηνπ ζπλνιηθνχ θφζηνπο ηεο ππεξεζίαο πνπ 

πσινχλ ζηε ιηαληθή αγνξά είλαη πξνθαλέο φηη κεγάιν ηκήκα ηεο αχμεζεο απηήο ζα 

κεηαθπιεζζεί ζηνπο ηειηθνχο ρξήζηεο. Δίλαη επίζεο αλακελφκελν φηη αξθεηνί ηειηθνί 

ρξήζηεο ζα κεηαθεξζνχλ ζε παξφρνπο πνπ δελ ζα ηνπο επηβαξχλνπλ κε απηή ηελ 

αχμεζε δειαδή ζηνπο παξφρνπο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ Αδεζκνπνίεηε Πξφζβαζε ζηνλ 

Σνπηθφ Βξφρν. Ζ δήηεζε ΥΔΠ απφ παξφρνπο ζα κεησζεί αληίζηνηρα θαη έηζη ινηπφλ ε 

αξρηθή αχμεζε θαηά 10% πξνο ηνπο παξφρνπο πνπ πξνκεζεχνληαη ΥΔΠ ζα νδεγήζεη 

ζε κείσζε εζφδσλ ηνπ ΟΣΔ ηφζν απφ ηελ ππεξεζία ΥΔΠ φζν θαη απφ ηηο ιηαληθέο 

ηνπ ππεξεζίεο. Καηά ζπλέπεηα ππάξρεη έκκεζε πίεζε απφ ηελ πιεπξά ηεο δήηεζεο 

ζηελ ππεξεζία ΥΔΠ πνπ πξνέξρεηαη απφ απηνπαξερφκελεο επξπδσληθέο ζπλδέζεηο 

κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν. ΢ηνλ νξηζκφ ηεο αγνξάο ζα 

έπξεπε ινηπφλ λα πεξηιεθζνχλ νη ηδηνπαξνρέο απηέο νπφηε ζηελ πεξίπησζε απηή ηα 

κεξίδηα αγνξάο ηνπ ΟΣΔ ζα ήηαλ πνιχ ρακειφηεξα θαη πην ζπγθεθξηκέλα 48,9% ηνλ 

Γεθέκβξην ηνπ 2010, φπσο έρεη ήδε απνηππψζεη ε ΔΔΣΣ ζε ζρεηηθή έξεπλα ηεο. 

 

Ζ ΔΔΣΣ, ζηελ αλάιπζε ηεο, πξνθεηκέλνπ λα ηεθκεξηψζεη ηελ επηινγή ηεο λα κελ 

ζπκπεξηιάβεη ηηο απηνπαξερφκελεο επξπδσληθέο ζπλδέζεηο κέζσ Αδεζκνπνίεηεο 

Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν αλαθέξεη φηη «ε δηαζέζηκε ρσξεηηθφηεηα γηα ηελ 

παξνρή ησλ ππεξεζηψλ ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο ησλ παξφρσλ δε 

βαζίδεηαη απνθιεηζηηθά ζε δηθέο ηνπο ππνδνκέο, αιιά εμαξηάηαη απφ ηε 

δηαζεζηκφηεηα ησλ ρνλδξηθψλ ππεξεζηψλ ηνπ ΟΣΔ. ΢εκεηψλεηαη δε φηη κέζσ ησλ 

ίδησλ ππεξεζηψλ αδεζκνπνίεηεο πξφζβαζεο νη ελαιιαθηηθνί πάξνρνη θαιχπηνπλ θαη 

ηηο αλάγθεο εμππεξέηεζεο ηνπ δηθνχ ηνπο ιηαληθνχ άθξνπ, γεγνλφο πνπ πεξηνξίδεη 

πεξαηηέξσ ηε δηαζέζηκε ρσξεηηθφηεηα γηα ηελ παξνρή ρνλδξηθψλ ππεξεζηψλ πξνο 

ηξίηνπο». Ζ αλαθνξά απηή ηεο ΔΔΣΣ πξνθαιεί εληχπσζε θαζψο αλαθέξεη σο 
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πεξηνξηζκφ ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ ΥΔΠ απφ ηνπο ελαιιαθηηθνχο παξφρνπο ηελ 

εμάξηεζε ηνπο απφ ηελ ππεξεζία Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν. 

Χζηφζν, κε βάζε ηα ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ηελ παξνρή ππεξεζηψλ Αδεζκνπνίεηεο 

Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν δελ παξαηεξείηαη θαλέλαο ηέηνηνο πεξηνξηζκφο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, κε δεδνκέλε ηελ δηαξθψο θζίλνπζα πνξεία ηεο αγνξάο ππεξεζηψλ 

ΥΔΠ θαη ην εμαηξεηηθά κηθξφ κέγεζνο ηεο θαζψο ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2010 πθίζηαλην 

59.173 ζπλδέζεηο ΥΔΠ (εθ ησλ νπνίσλ 21.680 ζπλδέζεηο ΥΔΠ απφ άιινπο παξφρνπο) 

ζε ζρέζε κε 1.379.743 γξακκέο Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν 

θαζίζηαηαη ζαθέο φηη επί ηεο νπζίαο δελ ππάξρνπλ πεξηνξηζκνί ζηελ δηαζέζηκε 

ρσξεηηθφηεηα πνπ λα κελ επηηξέπνπλ ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ησλ παξφρσλ ΥΔΠ. 

Δπηπιένλ, παξά ην γεγνλφο φηη φπσο αλαθέξεηαη δελ ππάξρεη επί ηνπ παξφληνο 

ελαιιαθηηθφο πάξνρνο κε πιήξε γεσγξαθηθή θάιπςε, νη πάξνρνη θαιχπηνπλ 

ζπλνιηθά ην 85,8% ηεο ζπλνιηθήο ζπλδξνκεηηθήο βάζεο ελψ επηπιένλ ζην πιαίζην 

ηνπ Μέηξνπ 4.2 έρνπλ εληζρπζεί ζπγθεθξηκέλνη πάξνρνη γηα ηελ αλάπηπμε 

επξπδσληθψλ ππνδνκψλ κε παξάιιειε ππνρξέσζε παξνρήο ππεξεζηψλ ρνλδξηθήο. Ζ 

γεσγξαθηθή απηή δηάζηαζε ηεο αγνξάο, ηελ νπνία ζα αλαπηχμνπκε εθηελέζηεξα ζηελ 

απάληεζε καο ζηελ επφκελε εξψηεζε, νθείιεη λα ιεθζεί ππφςε απφ ηελ ΔΔΣΣ. 

 

Δπηζεκαίλεηαη φηη, ζχκθσλα κε ηελ Δ.Δ, ε αλάιπζε ηεο ζρεηηθήο αγνξάο ΥΔΠ 

(αγνξά 5) ζα πξέπεη λα πξαγκαηνπνηείηαη παξάιιεια κε ηελ αλάιπζε ηεο αγνξάο 

Υνλδξηθήο (Φπζηθήο) Πξφζβαζεο ζε Τπνδνκή Γηθηχνπ ζε ΢ηαζεξή Θέζε (αγνξά 4), 

θαζψο φπσο αλαθέξεηαη ζηελ ΢χζηαζε19  ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηηο ζρεηηθέο 

αγνξέο «ε αγνξά απηή βξίζθεηαη ζηα θαηάληε ηεο θπζηθήο πξφζβαζεο πνπ 

θαιχπηεηαη απφ ηελ αλσηέξσ αγνξά 4, κε ηελ έλλνηα φηη ε επξπδσληθή πξφζβαζε 

ρνλδξηθήο κπνξεί λα δνκεζεί κε ρξεζηκνπνίεζε ηεο θπζηθήο πξφζβαζεο ζε 

ζπλδπαζκφ κε άιια ζηνηρεία».Απηφ νπζηαζηηθά ζεκαίλεη φηη εθφζνλ πθίζηαηαη 

απνηειεζκαηηθή ξχζκηζε ζηελ αγνξά 4 ππάξρεη, εθ ηεθκεξίνπ, επαξθήο 

αληαγσληζκφο ζηελ ιηαληθή αγνξά επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ γεγνλφο πνπ ζα πξέπεη λα 

ιεθζεί ππφςε ζηελ αλάιπζε ηεο αγνξάο 5. Ζ εμέηαζε απηή ζα πξέπεη λα γίλεηαη κε 

                                                 
19 ΢χζηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ηεο 17εο Γεθεκβξίνπ 2007 αλαθνξηθά κε ζρεηηθέο αγνξέο 

πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ ζηνλ ηνκέα ησλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ νη νπνίεο επηδέρνληαη εθ ησλ 

πξνηέξσλ θαλνληζηηθή ξχζκηζε ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία 2002/21/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε θνηλφ θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα δίθηπα θαη ππεξεζίεο ειεθηξνληθψλ 

επηθνηλσληψλ. 
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βάζε ηελ πξνζέγγηζε (modified Greenfield approach) φηη ζηελ ππφ εμέηαζε αγνξά 

δελ πθίζηαηαη ξχζκηζε ιακβάλνληαο σζηφζν ππφςε ηελ ξχζκηζε πνπ πηζαλψο 

πθίζηαηαη ζηελ αλάληε αγνξά ή ζε αγνξέο ζηελά ζρεηηδφκελεο. Με βάζε απηήλ ηελ 

πξνζέγγηζε ε ππνρξέσζε παξνρήο ππεξεζηψλ ρνλδξηθήο πξφζβαζεο ζεσξείηαη φηη 

δχλαηαη λα κεηψζεη ή αθφκα θαη λα εμαιείςεη ηπρφλ δνκηθνχο θξαγκνχο εηζφδνπ (π.ρ. 

έιεγρνο ζε ππνδνκέο πνπ δελ είλαη εχθνιν λα αλαπαξαρζνχλ, θάζεηε νινθιήξσζε 

θ.α.). Ζ Ofcom
20

, ζρεηηθά αλαθέξεη φηη, θαηά ηελ αλάιπζε ηεο αγνξάο ζα πξέπεη λα 

ιεθζεί ππφςε εάλ ππάξρνπλ αληαγσληζηέο πνπ, αθφκα θαη εάλ δελ παξέρνπλ 

ρνλδξηθέο ππεξεζίεο, έρνπλ φια ηα απαξαίηεηα ζηνηρεία (assets) πνπ απαηηνχληαη γηα 

ηελ παξαγσγή ηνπ ζρεηηθνχ πξντφληνο/ππεξεζίαο. Λακβάλνληαο ππφςε φηη, ην 

κεξίδην αγνξάο ζηελ ιηαληθή επξπδσληθή πξφζβαζε ησλ ηξηψλ κεγαιχηεξσλ 

ελαιιαθηηθψλ παξφρσλ (Forthnet, HOL θαη Wind) ππεξβαίλεη ζήκεξα ην 40% είλαη 

πξνθαλέο φηη δηαζέηνπλ φια ηα αλαγθαία ζηνηρεία (assets) ελψ επηπιένλ, φπσο 

πξνθχπηεη θαη απφ ηα ζηνηρεία πνπ παξαζέηνπκε ζηελ απάληεζε καο ζηελ εξψηεζε 

Δ2, δελ έρνπλ θαλέλα πεξηνξηζκφ ζηελ δηαζεζηκφηεηα ρνλδξηθψλ ππεξεζηψλ 

Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν. Ζ δηαπίζησζε απηή αληηθξνχεη ην 

ηειεπηαίν επηρείξεκα ηεο ΔΔΣΣ φηη «ε απνηειεζκαηηθή παξνρή ρνλδξηθψλ 

ππεξεζηψλ απαηηεί θαη άιιεο ελέξγεηεο, φπσο ηνλ πηζαλφ επαλαζρεδηαζκφ ηνπ 

δηθηχνπ θνξκνχ ψζηε λα θαηαζηεί δπλαηή ε πξνζθνξά ππεξεζηψλ backhaul θαη ηελ 

αλάπηπμε εξγαιείσλ απαξαίηεησλ γηα ηελ εκπνξηθή δηάζεζε ηεο ππεξεζίαο, νη νπνίεο 

θαζηζηνχλ ηελ απνηειεζκαηηθή είζνδν ζηελ αγνξά ακθίβνιε» θαζψο πξνθχπηεη φηη 

νη πάξνρνη είλαη ζε ζέζε λα παξέρνπλ θαη παξέρνπλ ήδε απνηειεζκαηηθά ππεξεζίεο 

ΥΔΠ. 

 

Δξώηεζε E2: ΢πκθσλείηε φηη ε ζρεηηθή γεσγξαθηθή αγνξά γηα ππεξεζίεο ρνλδξηθήο 

επξπδσληθήο πξφζβαζεο είλαη ε Διιεληθή Δπηθξάηεηα;   

 

΢χκθσλα κε ηηο Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο γηα ηελ αλάιπζε ηεο αγνξάο ζηηο ππεξεζίεο 

ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ (§56), αιιά θαη άιια ζρεηηθά θείκελα, ε ζρεηηθή 

γεσγξαθηθή αγνξά πεξηιακβάλεη κία πεξηνρή φπνπ νη επηρεηξήζεηο 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ πξνζθνξά θαη ζηε δήηεζε ησλ ζρεηηθψλ πξντφλησλ θαη 

ππεξεζηψλ θαη φπνπ νη ζπλζήθεο ηνπ αληαγσληζκνχ είλαη παξφκνηεο ή επαξθψο 

                                                 
20Review of the wholesale broadband access markets 2010 
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νκνηνγελείο θαη πνπ κπνξεί λα δηαθξηζεί απφ γεηηνληθέο πεξηνρέο φπνπ νη ζπλζήθεο 

αληαγσληζκνχ είλαη νπζησδψο δηαθνξεηηθέο. Δπνκέλσο, κε βάζε ηα παξαπάλσ, νη 

ΔΡΑ νθείινπλ λα εληάμνπλ ζε μερσξηζηέο ηνπηθέο γεσγξαθηθέο αγνξέο ηηο πεξηνρέο 

εθείλεο πνπ παξνπζηάδνπλ εηεξνγελείο ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ ζε ζρέζε κε απηέο 

πνπ παξαηεξνχληαη ζε γεηηνληθέο πεξηνρέο. Ζ δε αλάιπζε ησλ θξηηεξίσλ γηα ηελ 

νκνηνγέλεηα ησλ ζπλζεθψλ αληαγσληζκνχ ζα πξέπεη λα είλαη πξνζαλαηνιηζκέλε ζην 

κέιινλ (forward-looking), ιακβάλνληαο ππφςε θαη εμειίμεηο πνπ αλακέλεηαη λα 

ιάβνπλ ρψξα κέρξη ηελ επφκελε αλάιπζε αγνξάο. 

 

Δηδηθφηεξα φπσο αλαθέξεη θαη ην θείκελν ηεο Γηαβνχιεπζεο ηεο ΔΔΣΣ κε βάζε ηηο 

Κνηλέο Θέζεηο ηνπ ERG
21

 νη ΔΡΑ ζα πξέπεη λα εμεηάζνπλ εάλ νη ζπλζήθεο 

αληαγσληζκνχ δηθαηνινγνχλ ηνλ νξηζκφ κηαο αγνξάο ζε εζληθφ επίπεδν, ιακβάλνληαο 

ππφςε κεηαμχ άιισλ, ηα αθφινπζα θξηηήξηα: 

 Φξαγκνχο εηζφδνπ 

 Αξηζκφο πξνκεζεπηψλ 

 Καηαλνκή κεξηδίσλ αγνξάο 

 Σηκνιφγεζε θαη δηαθνξέο επί ησλ ηηκψλ 

 

Ζ ΔΔΣΣ αλαθέξεη φηη ν ΟΣΔ απνηειεί νπζηαζηηθά ην κνλαδηθφ πξνκεζεπηή ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίαο θαη ην πνζνζηφ ηνπ αγγίδεη ην 100%. Σν ζπκπέξαζκα απηφ  

ηεο ΔΔΣΣ έξρεηαη θαηαξρήλ ζε αληίζεζε κε ηα ζηνηρεία πνπ απνηππψλνληαη ζηνλ 

πίλαθα 1, ζει. 19 ηνπ θεηκέλνπ ηεο Γηαβνχιεπζεο, ζηνλ νπνίν θαηαγξάθεηαη φηη θαηά 

ην β’ εμάκελν ηνπ 2010 ν αξηζκφο γξακκψλ ΥΔΠ απφ άιινπο παξφρνπο θζάλεη ηηο 

21.680 κε ηνλ αξηζκφ ησλ γξακκψλ ΥΔΠ πνπ παξέρνληαη απφ ηνλ ΟΣΔ λα αλέξρεηαη 

ζε 37.493 ήηνη νη ζπλδέζεηο ΥΔΠ απφ άιινπο παξφρνπο απνηεινχλ ην 36,63% ηνπ 

ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ζπλδέζεσλ ΥΔΠ. Κπξίσο φκσο, ην παξαπάλσ ζπκπέξαζκα ηεο 

ΔΔΣΣ δελ είλαη νξζά ηεθκεξησκέλν, δεδνκέλνπ φηη ζηα πιαίζηα ηεο αλάιπζεο γηα ηνλ 

νξηζκφ ηνπ γεσγξαθηθνχ εχξνπο ηεο ζρεηηθήο αγνξάο ζα πξέπεη λα ζπλππνινγηζηνχλ 

θαη νη απηνπαξερφκελεο επξπδσληθέο ζπλδέζεηο κέζσ ΑΠΣνΒ. Δάλ νη ζπλδέζεηο 

απηέο δελ ιεθζνχλ ππφςε ζηνλ νξηζκφ ή/θαη αλάιπζε ηεο αγνξάο, δελ 

απνηππψλνληαη ζε θακία πεξίπησζε νη πξαγκαηηθέο ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ νχηε θαη 

                                                 
21

  ERG 08 (20) ERG Common Position on Geographic Aspects of Market Analysis (definition 

and remedies) 
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ην ζχλνιν ηεο αγνξάο, θαζψο ζχκθσλα κε έθζεζε ηεο
22

 ΔΔΣΣ νη απηνπαξερφκελεο 

επξπδσληθέο ζπλδέζεηο κέζσ ΑΠΣνΒ απνηεινχζαλ ην 49% ησλ επξπδσληθψλ 

ζπλδέζεσλ απνζπψληαο γηα πξψηε θνξά ην κεγαιχηεξν κεξίδην ζηελ αγνξά. 

 

Με ηνλ ζπλππνινγηζκφ ζηελ αλάιπζε ηεο αγνξάο ησλ απηνπαξερφκελσλ 

επξπδσληθψλ ζπλδέζεσλ κέζσ ΑΠΣνΒ, γίλεηαη εκθαλέο φηη ε αλάπηπμε ηνπ 

αληαγσληζκνχ ζηελ ζρεηηθή αγνξά παξνπζηάδεη επδηάθξηηεο γεσγξαθηθέο 

δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ ησλ πεξηνρψλ εθείλσλ φπνπ έρνπλ πξνρσξήζεη νη πάξνρνη 

ζε ζπλεγθαηάζηαζε θαη παξέρνπλ ππεξεζίεο επξπδσληθήο πξφζβαζεο θαη ζηηο 

πεξηνρέο φπνπ νη επξπδσληθέο ππεξεζίεο παξέρνληαη απνθιεηζηηθά κέζσ ηνπ δηθηχνπ 

ηνπ ΟΣΔ ελψ επηπιένλ γεσγξαθηθέο δηαθνξνπνηήζεηο κπνξνχλ λα εληνπηζηνχλ εάλ 

ιάβεη θαλείο ππφςε ηνλ αξηζκφ ησλ ζπλεγθαηεζηεκέλσλ παξφρσλ αλά Αζηηθφ 

Κέληξν.  

 

΢ηνλ παξαθάησ πίλαθα θαίλεηαη ν αξηζκφο ησλ Αζηηθψλ Κέληξσλ κε θάπνηα κνξθή 

ζπλεγθαηάζηαζεο (θπζηθήο ή απνκαθξπζκέλεο) ζε ζρέζε κε ηνλ αξηζκφ 

ζπλεγθαηεζηεκέλσλ παξφρσλ ζε απηά: 

 

Αξηζκόο ζπλεγθαηαζηάζεωλ 

αλά ζεκείν παξνπζίαο 

Αξηζκόο ζεκείωλ 

παξνπζίαο κε 

ζπλεγθαηάζηαζε 

0 1738 

1 681 

2 38 

3 35 

4 44 

5 24 

6 15 

7 14 

8 17 

9 17 

10 3 

11 1 

 

Πίλαθαο 1. Πιήζνο ζεκείσλ παξνπζίαο ζε ζρέζε κε ηνλ αξηζκφ ζπλεγθαηαζηάζεσλ 

(ζηνηρεία Μαΐνπ 2011) 

 

                                                 
22

  Πνξεία ηεο Δπξπδσληθφηεηαο ζηελ Διιάδα, Γ Σξίκελν 2010 
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Όπσο πξνθχπηεη νη πάξνρνη πξνζθέξνπλ ππεξεζίεο κέζσ ΑΠΣνΒ ζε 889 ζεκεία 

παξνπζίαο ζε ζχλνιν 2.627 ζεκείσλ παξνπζίαο ηνπ ΟΣΔ θαιχπηνληαο ην 85,8% ηεο 

ζπλνιηθήο ζπλδξνκεηηθήο βάζεο. ΢εκεηψλεηαη φηη, ν ΟΣΔ δηαζέηεη επξπδσληθή 

θάιπςε ζε 1.723 ζεκεία παξνπζίαο. 

 

Με βάζε ηα ζηνηρεία ηνπ ΟΣΔ γηα ην ηέινο Μαΐνπ ηνπ 2011 είλαη εκθαλήο ε 

πξναλαθεξζείζα γεσγξαθηθή δηαθνξνπνίεζε ησλ κεξηδίσλ αγνξάο ηνπ ΟΣΔ ζηελ 

ιηαληθή αγνξά επξπδσληθήο πξφζβαζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηνλ αθφινπζν πίλαθα 

θαίλνληαη ηα κεξίδηα ηνπ ΟΣΔ ζην ηέινο Μαΐνπ ηνπ 2011 αλάινγα κε ηνλ αξηζκφ ησλ 

ζπλεγθαηεζηεκέλσλ παξφρσλ αλά Αζηηθφ Κέληξν. 

 

Σν θείκελν πνπ αθνινπζεί είλαη εκπηζηεπηηθνχ ραξαθηήξα θαη παξαθαινχκε γηα ηε 

κε δεκνζηνπνίεζή ηνπ: 

 

 

ΔΜΠΗ΢ΣΔΤΣΗΚΟ
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Έλα επίζεο ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ζεκείν ην νπνίν ε ΔΔΣΣ παξαιείπεη λα απνηππψζεη 

ζηελ αλάιπζε ηεο θαη ην νπνίν επεξεάδεη ζεκαληηθά ηνλ νξηζκφ θαη ηελ αλάιπζε ηεο 

ζρεηηθήο αγνξάο θαη ηδηαίηεξα ηελ γεσγξαθηθή δηάζηαζε ηεο είλαη ην κέηξν 4.2 ηεο 

Κνηλσλίαο ηεο Πιεξνθνξίαο Α.Δ «Υξεκαηνδφηεζεο επηρεηξήζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε 

επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζηηο πεξηθέξεηεο ηεο Διιάδαο». Σν έξγν απηφ πεξηιάκβαλε 

ηνλ δηαρσξηζκφ ηεο ρψξαο ζε γεσγξαθηθέο δψλεο ηζνδχλακνπ πεξίπνπ πιεζπζκνχ 

θαη ηελ επηδφηεζε θαηά 50% επηρεηξεκαηηθψλ ζρεδίσλ πξνυπνινγηζκνχ 160 εθ. € γηα 

ηελ παξνρή επξπδσληθήο πξφζβαζεο θαη είρε σο ηειηθνχο απνδέθηεο ηνπο παξφρνπο 

HΟL, Tellas, CYTA θαη Forthnet. ΢ηνλ παξαθάησ πίλαθα θαίλεηαη ε πιεζπζκηαθή 

θάιπςε αλά δψλε θαη αλά ηειηθφ απνδέθηε ηνπ κέηξνπ:  

 

ΤΠΟΔΡΓΟ/ 

ΕΩΝΖ 
Σ.Α Ννκνί Γεκ. 

Γηακ. 

΢ύλνιν 

Μόληκωλ 

θαηνίθωλ
23 

1 HoL 
ΜΑΓΝΖ΢ΗΑ΢, ΒΟΗΧΣΗΑ΢, ΔΤΒΟΗΑ΢, 

ΦΘΗΧΣΗΓΟ΢, ΦΧΚΗΓΟ΢, ΚΤΚΛΑΓΧΝ  
718 807.483 

2 

HoL 

ΑΡΣΖ΢, ΠΡΔΒΔΕΖ΢, ΑΗΣΧΛΗΑ΢ ΚΑΗ 

ΑΚΑΡΝΑΝΗΑ΢, ΑΥΑΗΑ΢, 

ΚΔΦΑΛΛΖΝΗΑ΢, ΛΔΤΚΑΓΑ΢, 

ΔΤΡΤΣΑΝΗΑ΢, ΚΟΡΗΝΘΗΑ΢ 

970 841.972 

3 
Tellas 

ΕΑΚΤΝΘΟΤ, ΖΛΔΗΑ΢, ΑΡΓΟΛΗΓΟ΢, 

ΑΡΚΑΓΗΑ΢, ΠΔΗΡΑΗΧ΢
24

, ΛΑΚΧΝΗΑ΢, 

ΜΔ΢΢ΖΝΗΑ΢, ΡΔΘΤΜΝΖ΢, ΥΑΝΗΧΝ 

1365 861.652 

4 
HoL 

ΠΗΔΡΗΑ΢, ΚΑΡΓΗΣ΢Ζ΢, ΛΑΡΗ΢Ζ΢, 

ΣΡΗΚΑΛΧΝ, ΘΔ΢ΠΡΧΣΗΑ΢, 

ΗΧΑΝΝΗΝΧΝ, ΚΔΡΚΤΡΑ΢ 

1051 928.877 

5 
CYTA 

ΓΡΔΒΔΝΧΝ, ΠΔΛΛΖ΢, ΚΑ΢ΣΟΡΗΑ΢, 

ΚΟΕΑΝΖ΢, ΠΔΗΡΑΗΧ΢
25

, ΦΛΧΡΗΝΖ΢, 

ΖΡΑΚΛΔΗΟΤ, ΛΑ΢ΗΘΗΟΤ, ΖΜΑΘΗΑ΢ 

836 946.419 

6 Forthnet 
ΓΡΑΜΑ΢, ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ΢, 

ΥΑΛΚΗΓΗΚΖ΢, ΚΗΛΚΗ΢, ΢ΔΡΡΧΝ 
489 700.923 

7 
Forthnet 

ΔΒΡΟΤ, ΚΑΒΑΛΑ΢, ΞΑΝΘΖ΢, 

ΡΟΓΟΠΖ΢, ΛΔ΢ΒΟΤ, ΢ΑΜΟΤ, ΥΗΟΤ, 

ΓΧΓΔΚΑΝΖ΢ΟΤ 

581 835.662 

   

Πίλαθαο 2. Σειηθνί απνδέθηεο ηνπ έξγνπ Μέηξν 4.2 ηεο Κνηλσλίαο ηεο 

Πιεξνθνξίαο Α.Δ αλά δψλε 

 

                                                 
23 Σα παξαπάλσ ζηνηρεία αθνξνχλ ην κφληκν πιεζπζκφ θάζε δψλεο φπσο απηά παξέρνληαη απφ ηελ Δζληθή 

΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία κε βάζε ηελ απνγξαθή ηνπ 2001. 
24 Γήκνη:  ΢πεηζψλ –  Μεζάλσλ – Κπζήξσλ – Αληηθπζήξσλ – Σξνηδήλαο – Ύδξαο 
25 Γήκνη: ΢αιακίλαο –  Ακπειαθίσλ – Πφξνπ – Αίγηλαο – Αγθηζηξίνπ 
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΢ηα πιαίζηα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ, ην νπνίν νινθιεξψζεθε εληφο ηνπ 2009, 

πινπνηήζεθαλ 693 ζπλεγθαηαζηάζεηο πνπ θαιχπηνπλ ην 16,6% ηεο ζπλνιηθήο 

ζπλδξνκεηηθήο βάζεο.  

 

Σν ζπγθεθξηκέλν κέηξν πέξαλ απφ ηελ επηδφηεζε γηα ηελ αλάπηπμε ππνδνκψλ 

πεξηιάκβαλε θαη δξάζεηο χςνπο 50 εθ. € γηα ηελ ελίζρπζε ηεο δήηεζεο κε επηδφηεζε 

ηειηθψλ ρξεζηψλ σο αθνινχζσο: 

 

Γηθαηνύρνη Πνζνζηό επηδόηεζεο 

Ηδηψηεο Δληφο Πεξηνρψλ ΚηΠ 50% 

Ηδηψηεο - Δηδηθέο θαηεγνξίεο 

Οηθνγέλεηεο Πνιπηέθλσλ 

75% 

Ζιηθησκέλνη άλσ 65 

Άλεξγνη 

Μνλνγνλετθεο Οηθνγέλεηεο 

Οηθνλνκηθνί Μεηαλάζηεο 

Άηνκα κε αλαπεξίεο (ΑΜΔΑ)  

Δπηρεηξήζεηο Δληφο Πεξηνρψλ ΚηΠ 50% 

  

Δίλαη πξνθαλέο φηη παξφηη ην Μέηξν 4.2 αθνξνχζε ηελ ρξεκαηνδφηεζε γηα ηελ 

αλάπηπμε ππνδνκψλ γηα ηελ παξνρή επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ νη ππνδνκέο πνπ 

αλαπηχρζεθαλ ρξεζηκνπνηνχληαη θαη γηα ηελ παξνρή θσλεηηθψλ ππεξεζηψλ πνπ 

εκκέζσο επηδνηνχληαη. Πξάγκαηη φπσο πξνθχπηεη απφ ηνπο δεκνζηεπκέλνπο 

θαηαιφγνπο ησλ απνδεθηψλ ηνπ Μέηξνπ 4.2 νη πάξνρνη παξέρνπλ επηδνηνχκελα 

ζπλδπαζηηθά παθέηα (double-play) ζε ηηκέο ρακειφηεξεο απηψλ πνπ παξέρνληαη ζε 

πεξηνρέο εθηφο θάιπςεο ηνπ Μέηξνπ. Πην ζπγθεθξηκέλα ε Forthnet παξέρεη ην 

παθέην Δπηδνηνχκελν Forthnet 2play
26

 πνπ πεξηιακβάλεη απεξηφξηζηεο εζληθέο 

θιήζεηο ζηελ ηηκή ησλ 30,90 € / κήλα έλαληη θαλνληθήο ηηκήο 34,90 € / κήλα. 

Δπηπιένλ ε HOL παξέρεη ηελ ππεξεζία hol double-play lite ΚηΠ
27

 ην νπνίν 

πεξηιακβάλεη 200 ιεπηά αζηηθψλ θαη ππεξαζηηθψλ θιήζεσλ ζηελ ηηκή ησλ 19,10 € / 

κήλα. 

Σν θείκελν πνπ αθνινπζεί είλαη εκπηζηεπηηθνχ ραξαθηήξα θαη παξαθαινχκε γηα ηε 

κε δεκνζηνπνίεζή ηνπ: 

                                                 
26 http://www.forthnet.gr/templates/corporateProductsDetails2.aspx?c=10012139 
27 http://www.hol.gr/default.asp?pID=23&ct=39&itmID=109&la=1 

http://www.forthnet.gr/templates/corporateProductsDetails2.aspx?c=10012139
http://www.hol.gr/default.asp?pID=23&ct=39&itmID=109&la=1
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΢εκεηψλεηαη φηη νη δηθαηνχρνη ηνπ Μέηξνπ 4.2 πέξαλ ηεο ππνρξέσζεο παξνρήο 

ιηαληθψλ ππεξεζηψλ επξπδσληθήο πξφζβαζεο αλέιαβαλ ηελ ππνρξέσζε παξνρήο 

πξφζβαζεο ζε επίπεδν ρνλδξηθήο ζηηο ππνδνκέο πνπ ζα αλαπηχμνπλ κε ρξήζε ησλ 

εληζρχζεσλ επί ηε βάζεη ησλ αξρψλ ηνπ Αλνηθηνχ Γηθηχνπ θαη ηεο Με Γηάθξηζεο 

(Open Access, Non Discrimination). Πην ζπγθεθξηκέλα, ε ππνρξέσζε παξνρήο 

ππεξεζηψλ ρνλδξηθήο πεξηιακβάλεη ηελ παξνρή επξπδσληθήο πξφζβαζεο απφ ηηο 

εγθαηαζηάζεηο ηνπ ηειηθνχ ρξήζηε / πειάηε κέρξη ην εληαίν θεληξηθφ ζεκείν 

ζπγθέληξσζεο ηεο θίλεζεο εληφο ηεο δψλεο αλαθνξάο (main PoP). Ζ ηηκνιφγεζε ησλ 

ππεξεζηψλ ρνλδξηθήο ζα γίλεηαη κε βάζε ηηο ππεξεζίεο ιηαληθήο ηνπ παξφρνπ 

αθνινπζψληαο ηελ πξνζέγγηζε Retail minus ελψ ζα πεξηιακβάλεη θαη θάπνην θφζηνο 

γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ ζρέζεσλ κε ηνλ πάξνρν. Δηδηθφηεξα, ν θάζε πάξνρνο 

ππνρξενχηαη λα παξέρεη ππεξεζίεο ρνλδξηθήο ζε ηξίηνπο ζε ηηκέο θαηά ηνπιάρηζηνλ 

28% ρακειφηεξεο απφ ηηο αληίζηνηρεο ηηκέο ιηαληθήο, λα ελεκεξψλεη ηνπο ηξίηνπο 

ζρεηηθά κε ηηο ππεξεζίεο θαη ηνπο φξνπο θαη πξνυπνζέζεηο παξνρήο ηνπο θαη λα 

αλαθνηλψλεη ηελ ηηκνιφγεζή ηνπο ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ. Αλαθέξνπκε επίζεο φηη ήδε 

απφ ηηο 23/06/2008, ν ΟΣΔ κε επηζηνιή ηνπ ζηελ HOL, εθδήισζε ην ελδηαθέξνλ ηνπ 

γηα ηηο ππεξεζίεο πνπ απηή δηαζέηεη ζηελ Κεληξηθή Διιάδα θαη ηελ θάιεζε λα 

ζπκκνξθσζεί κε ηηο ππνρξεψζεηο ηεο γηα ηελ παξνρή ησλ πξνβιεπφκελσλ απφ ηελ 

πξνθήξπμε πιεξνθνξηψλ αλαθνξηθά κε ηε δηάζεζε ππεξεζηψλ ρνλδξηθήο 

επξπδσληθήο πξφζβαζεο. Χζηφζν ε HOL, κεηά θαη απφ κεηαγελέζηεξε ζρεηηθή 

επηζηνιή καο πξνο ηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο Α.Δ, πξνέβε απιά ζηελ αλάξηεζε 

ησλ ηηκψλ ρνλδξηθήο δηάζεζεο ζηελ ηζηνζειίδα ηεο ελψ φπσο έρνπκε ήδε αλαθέξεη 

ζηελ απφ 31/10/2008 επηζηνιή καο πξνο ηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο Α.Δ θαη ηελ 

ΔΔΣΣ, ε ιηαληθή ηηκή πνπ αλαθνίλσζε ε HOL επί ηεο νπνίαο νξίδεηαη ε ρνλδξηθή κε 

έθπησζε 28%, φισο απζαίξεηα νξηδφηαλ ζηα 18,63 € αληί ησλ 9,99 € πνπ ήηαλ ε ηηκή 

πνπ πξάγκαηη δηέζεηε ε HOL ην παθέην επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ ηεο ζηηο 

ζπγθεθξηκέλεο γεσγξαθηθέο δψλεο. Θα πξέπεη επίζεο λα αλαθεξζεί φηη, κεηά απφ 

πξφζθαηε έξεπλα καο ζηελ ηζηνζειίδα ηεο HOL, θάζε ζρεηηθή αλαθνξά ζηηο 

ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίεο Υνλδξηθήο Δπξπδσληθήο Πξφζβαζεο έρεη αθαηξεζεί ελψ 

δελ ππάξρεη επίζεο νπνηαδήπνηε αλαθνξά ζηηο ηζηνζειίδεο ησλ άιισλ δηθαηνχρσλ 

ηνπ Μέηξνπ 4.2 ελ αληηζέζεη κε ηηο ζπκβαηηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο. 

 



 

  97 

Με βάζε ηα παξαπάλσ, ν ΟΣΔ ζεσξεί φηη ε ΔΔΣΣ φθεηιε λα πξνρσξήζεη ζε εηο 

βάζνο αλάιπζε ησλ ζπλζεθψλ αληαγσληζκνχ ζε ηνπηθφ επίπεδν ιακβάλνληαο ππφςε 

φηη νη ελαιιαθηηθνί πάξνρνη, αιιά φρη ν ΟΣΔ, επσθειήζεθαλ κέζσ ηεο παξνρήο 

θξαηηθψλ εληζρχζεσλ ηφζν γηα ηελ αλάπηπμε ππνδνκψλ φζν θαη γηα ηελ επηδφηεζε 

ηειηθψλ ρξεζηψλ κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηνπ αληαγσληζκνχ. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

επελδχζεσλ ησλ παξφρσλ αιιά θαη ε δπλαηφηεηα ηνπο λα παξέρνπλ 

δηαθνξνπνηεκέλεο ηηκέο κέζσ κεραληζκψλ επηδφηεζεο, ηηο νπνίεο ν ΟΣΔ δελ είλαη ζε 

ζέζε λα αθνινπζήζεη, ηνπο παξέρεη ζαθέο αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα έλαληη απηνχ, 

φπσο άιισζηε αλαγλσξίδεηαη θαη ζε ζρεηηθή απφθαζε ηεο Δ.Δ
28

 φπνπ αλαθέξεηαη φηη 

«ε Δπηηξνπή ζεωξεί όηη ην θνηλνπνηεζέλ κέηξν πξνζπνξίδεη νηθνλνκηθό 

πιενλέθηεκα ζηνπο επηιεγέληεο παξόρνπο δηθηύνπ» αιιά θαη φηη  «ν ζπλνιηθφο 

αληίθηππνο γηα ηνλ αληαγσληζκφ θξίλεηαη ζεηηθφο». Όπσο ηεθκεξηψλεηαη απφ ηελ 

Οηθνλνκηθή Θεσξία αιιά θαη ην Γίθαην ηνπ Αληαγσληζκνχ ε παξνρή θξαηηθψλ 

εληζρχζεσλ επηδξά ζηηο ζπλζήθεο εηζφδνπ ζηελ αγνξά αιιά θαη ζηελ θάζεηε 

δηαθνξνπνίεζε ελψ επηπιένλ κεηψλεη άκεζα ην νξηαθφ θφζηνο ηνπ δηθανχρνπ ηεο 

ελίζρπζεο29. Ζ ΔΔΣΣ, σζηφζν, δελ έιαβε ππφςε ηεο ηηο ζπγθεθξηκέλεο πηπρέο ηεο 

επίδξαζεο ηεο θξαηηθήο ελίζρπζεο ζηελ ιεηηνπξγία ηνπ αληαγσληζκνχ ζε ηνπηθφ 

επίπεδν παξαβηάδνληαο ηελ ππνρξέσζε ηεο γηα ζπλνιηθή θαη ελδειερή αλάιπζε ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο αγνξάο.  

 

Σέινο ζρεηηθά κε ην ηειεπηαίν θξηηήξην «Σηκνιφγεζε θαη ηηο δηαθνξέο επί ησλ 

ηηκψλ» ην νπνίν ζα πξέπεη λα ζπλεθηηκεζεί γηα ηνλ θαζνξηζκφ γεσγξαθηθψλ αγνξψλ, 

δηεπθξηλίδεηαη θαηαξρήλ φηη, φπσο επαλεηιεκκέλα ηνλίδεηαη ζην θείκελν ηεο Κνηλήο 

Θέζεο ησλ Δπξσπαίσλ Ρπζκηζηψλ, ε νκνηφκνξθε ηηκή ζε φιε ηελ επηθξάηεηα 

απνηειεί έλδεημε γηα ηελ χπαξμε κηαο εζληθήο αγνξάο κφλν φηαλ απηή δελ 

επηβάιιεηαη απφ θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο αιιά είλαη κέξνο ηεο εκπνξηθήο ζηξαηεγηθήο 

κηαο εηαηξίαο, θάηη πνπ δελ ζπκβαίλεη ζηελ πεξίπησζε ηνπ ΟΣΔ.   

 

΢εκαληηθφ, επίζεο, ζεκείν είλαη φηη νη πάξνρνη δηαθνξνπνηνχλ ηηο ππεξεζίεο πνπ 

παξέρνπλ ζηνπο ζπλδξνκεηέο αλά πεξηνρή αλάινγα κε ην εάλ έρνπλ ή δελ έρνπλ 

                                                 
28 E(2006)2948 Κξαηηθή ελίζρπζε αξηζ. N 201/2006 – Διιάδα Αλάπηπμε επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζε 

ππνεμππεξεηνχκελεο πεξηνρέο 
29

  The effect of state aid on market shares: an empirical investigation in an EU member state, 

Caroline Buts and Marc Jegers 
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ζπλεγθαηάζηαζε. Ζ Ofcom ζηελ ζρεηηθή δηαβνχιεπζε ζεσξεί ηελ δηαθνξνπνίεζε 

ππεξεζηψλ ή ηελ κε παξνρή ππεξεζηψλ ζε πεξηνρέο ηζνδχλακν θξηηήξην κε ηελ 

δηαθνξνπνίεζε ηηκψλ. Ζ εηαηξεία HOL, γηα παξάδεηγκα, πξνσζεί ζηα θέληξα κε 

ζπλεγθαηάζηαζε ην παθέην «Απεξηφξηζην ADSL Internet έσο 24 Mbps»
30

 ζηελ ηηκή 

ησλ 20,10 € ελψ ζηηο ππφινηπεο πεξηνρέο ην παθέην παξέρεηαη ζε ηαρχηεηεο 2 Mbps 

ζηελ ηηκή ησλ 17 €. ΢εκεηψλεηαη επίζεο, φηη ην ηειεπηαίν δηάζηεκα έρεη παξαηεξεζεί 

ε ηάζε λα γίλνληαη πξνζθνξέο ή πξνσζεηηθέο ελέξγεηεο ζε εζηηαζκέλν γεσγξαθηθφ 

επίπεδν. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Wind πξνρψξεζε ζε πξνζθνξέο ζε ηνπηθφ επίπεδν θαη 

ζπγθεθξηκέλα ζην Ζξάθιεην θαη ζηε Ρφδν θαη ζηνπο λνκνχο Υαλίσλ, Ρεζχκλνπ θαη 

Μεζζελίαο. Μέζσ ησλ πξνσζεηηθψλ ελεξγεηψλ, δηαλεκήζεθαλ 80.000 εηδηθά 

θνππφληα, νη θάηνρνη ησλ νπνίσλ κπνξνχλ λα ηα πξνζθνκίζνπλ ζε νπνηνδήπνηε 

θαηάζηεκα Wind πξνθεηκέλνπ λα κάζνπλ ην δψξν ηνπο (21 θνππφληα θεξδίδνπλ). Σα 

δψξα απηά είλαη ηξηήκεξα ηαμίδηα ζηελ ΢αληνξίλε ή ζηε Μχθνλν. Ζ ζπγθεθξηκέλε 

πξνσζεηηθή ελέξγεηα έιεμε ζηηο 31/5/2011. Δπηπιένλ απφ ηα θαηαζηήκαηα Wind, 

ζηηο παξαπάλσ πεξηνρέο ίζρπαλ νη παξαθάησ πξνζθνξέο: 

 

 Wind Telephony Medium (απεξηφξηζηεο αζηηθέο θαη ππεξαζηηθέο θιήζεηο) απφ 

23,67€/κήλα ζηα 16,9€/κήλα γηα έλα ρξφλν. 

 Wind Double Play Medium (απεξηφξηζηεο αζηηθέο θαη ππεξαζηηθέο θιήζεηο θαη 

ADSL έσο 24 Mbps) απφ 34€/κήλα ζηα 26,9€/κήλα γηα έλα ρξφλν. 

 

Ζ Forthnet πξνρψξεζε ζε κηα ηνπηθή πξνζθνξά ζε πεξηνρέο ηεο Αλαηνιηθήο 

Μαθεδνλίαο θαη ζηε Θξάθε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ην παθέην “Forthnet Double Play 

Economy” (απεξηφξηζηεο αζηηθέο θαη ππεξαζηηθέο θιήζεηο θαη ADSL έσο 24 Mbps) 

παξέρεηαη ζηα 24,9€/κήλα γηα 12 κήλεο θαη κεηά ην πέξαο απηψλ ζηα 34,9€/κήλα, γηα 

εγγξαθέο έσο 30 Ηνπλίνπ 2011. Τπελζπκίδνπκε φηη ε επίζεκε πξνζθνξά ηεο εηαηξίαο 

γηα ην αλσηέξσ παθέην είλαη 24,9€/κήλα γηα 4 κήλεο (34,9€/κήλα κεηά ην πέξαο 

απηψλ) θαη ηζρχεη έσο 31 Μαΐνπ. 

 

Απφ ηα παξαπάλσ πξνθχπηεη φηη νη πάξνρνη εθαξκφδνπλ δηαθνξνπνηεκέλεο 

εκπνξηθέο πξαθηηθέο (πξνζθνξέο, πξνσζεηηθέο ελέξγεηεο) ζε γεσγξαθηθφ επίπεδν 

γεγνλφο πνπ δελ απνηππψλεη επαξθψο ζηελ αλάιπζή ηεο ε ΔΔΣΣ θαζψο αλαθέξεη φηη 

                                                 
30 http://www.hol.gr/default.asp?pid=24&la=1&itmid=51&ct=6&prd_st=2 

http://www.hol.gr/default.asp?pid=24&la=1&itmid=51&ct=6&prd_st=2
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«νη πάξνρνη πξνζθέξνπλ  ηηο ππεξεζίεο ιηαληθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο ζην 

δηαδίθηπν ζε εληαία ηηκή (εμαηξνπκέλσλ ηπρφλ αξρηθψλ εθπηψζεσλ γηα ηελ 

πξνζέιθπζε λέσλ πειαηψλ)». 

 

΢ηελ αλάιπζε ηεο ε ΔΔΣΣ, δελ αλαπηχζζεη θαλέλα απφ ηα ηέζζεξα θξηηήξηα γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ ζπλζεθψλ ηνπ αληαγσληζκνχ ζε δηαθνξεηηθέο γεσγξαθηθέο πεξηνρέο. 

Πεξηνξίδεηαη ζην λα ηεθκεξηψζεη ηελ απφθαζε ηεο φηη ε ζρεηηθή γεσγξαθηθή αγνξά 

πεξηιακβάλεη ην ζχλνιν ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο αλαθέξνληαο κφλν φηη «ν ΟΣΔ 

πξφζθεξε ηελ ππεξεζία ζε εζληθή βάζε θαη ζε ηηκή πνπ φξηδε ζε εζληθφ επίπεδν 

αθφκα θαη πξηλ ηνπ επηβιεζεί ε πθηζηάκελε ππνρξέσζε ειέγρνπ ηηκψλ θαη 

θνζηνιφγεζεο, δπλάκεη ηεο Απφθαζεο 389/051/2006». Χζηφζν ην επηρείξεκα απηφ 

απφ κφλν ηνπ δελ είλαη αξθεηφ ψζηε λα ζηνηρεηνζεηεί εληαία γεσγξαθηθή αγνξά ελψ 

φπσο πξναλαθέξακε δελ αληαπνθξίλεηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα φζνλ αθνξά ηηο 

πξνζθεξφκελεο ππεξεζίεο ησλ παξφρσλ. Θα πξέπεη επίζεο λα ζεκεησζεί φηη ε 

παξνρή ππεξεζηψλ απφ ηνλ ΟΣΔ κε ηνπο ίδηνπο φξνπο θαη πξνυπνζέζεηο αλεμαξηήησο 

γεσγξαθηθήο πεξηνρήο απνηειεί πάγηα πξαθηηθή ηνπ ΟΣΔ γηα ην ζχλνιν ησλ 

παξερνκέλσλ ππεξεζηψλ ηνπ.  

 

Σέινο, ζα ζέιακε λα αλαθέξνπκε θάπνηα ζηνηρεία ζε ζρέζε κε ηνλ θαζνξηζκφ 

γεσγξαθηθψλ αγνξψλ ζε άιια θξάηε – κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ηελ Απζηξία θαη ηελ Πνξηνγαιία έρεη 

πηνζεηεζεί ε πξνζέγγηζε φηη ν βαζκφο αλάπηπμεο ηνπ αληαγσληζκνχ κε βάζε ηνλ 

ΑΠΣνΒ απνηειεί βαζηθφ θξηηήξην γηα ηνλ νξηζκφ γεσγξαθηθψλ αγνξψλ θαη ηελ 

δηαθνξνπνίεζε ησλ επηβαιιφκελσλ ξπζκίζεσλ. Πην ζπγθεθξηκέλα ε Ofcom 

δηαρψξηζε ηελ αγνξά Υνλδξηθήο Δπξπδσληθήο Πξφζβαζεο (αγνξά 5) ζηελ νπνία 

δξαζηεξηνπνηείηαη ε BT (ην Ζλσκέλν Βαζίιεην κε εμαίξεζε ηελ πεξηνρή ηνπ Hull) ζε 

ηξεηο επηκέξνπο αγνξέο σο αθνινχζσο
31

: 

 

 Αγνξά 1: Κέληξα ζηα νπνία είλαη παξνχζα κφλν ε BT (19,2% ησλ θέληξσλ) 

                                                 
31

  Ofcom Consultation: Review of the wholesale broadband access markets 2006/07 

Identification of relevant markets, assessment of market power and proposed remedies 
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 Αγνξά 2: Κέληξα ζηα νπνία ππάξρνπλ 2 ή 3 ελαιιαθηηθνί πάξνρνη κε 

πξφβιεςε γηα 4 ή πεξηζζφηεξνπο αιιά κε αξηζκφ ζπλδξνκεηψλ κηθξφηεξν 

απφ 10.000 (15,7% ησλ θέληξσλ) 

 Αγνξά 3: Κέληξα ζηα νπνία ππάξρνπλ 4 ή πεξηζζφηεξνη ελαιιαθηηθνί πάξνρνη 

θαη κε αξηζκφ ζπλδξνκεηψλ κεγαιχηεξν απφ 10.000 (64,4% ησλ θέληξσλ) 

 

΢ηηο αγνξέο 1 θαη 2 δηαπηζηψζεθε φηη ε BT εμαθνινπζεί λα δηαζέηεη ΢εκαληηθή Ηζρχ 

ζηελ Αγνξά ελψ ζηελ αγνξά 3 δηαπηζηψζεθε απνηειεζκαηηθφο αληαγσληζκφο θαη 

απνζχξζεθαλ νη πθηζηάκελεο ξπζκηζηηθέο ππνρξεψζεηο ηεο BT. 

 

Αλάινγε πξνζέγγηζε ζηελ αγνξά Υνλδξηθήο Δπξπδσληθήο Πξφζβαζεο 

αθνινπζήζεθε θαη ζηελ Πνξηνγαιία
32

 φπνπ σο βαζηθφ θξηηήξην γεσγξαθηθήο 

δηάθξηζεο πηνζεηήζεθε ε χπαξμε θαη’ ειάρηζην ελφο ελαιιαθηηθνχ παξφρνπ ΑΠΣνΒ 

θαη ελφο παξφρνπ κε βάζε θαισδηαθέο ππνδνκέο. Με βάζε ην θξηηήξην απηφ 

ζεσξήζεθε φηη ζε 184 θέληξα πνπ αξηζκνχλ ην 61% ησλ ζπλδξνκεηψλ επξπδσληθήο 

πξφζβαζεο πθίζηαηαη απνηειεζκαηηθφο αληαγσληζκφο θαη ζπλεπψο απνζχξζεθαλ νη 

πθηζηάκελεο ξπζκηζηηθέο ππνρξεψζεηο πνπ είραλ επηβιεζεί ζηελ Portugal Telecom. 

 

΢ηελ πεξίπησζε ηεο Γαιιίαο
33

, ζηελ πξφζθαηε αλάιπζε αγνξάο, ε ΔΡΑ παξφηη 

νξίδεη σο γεσγξαθηθφ εχξνο ηεο αγνξάο 5 ην ζχλνιν ηεο εζληθήο επηθξάηεηαο 

πξνηείλεη, σζηφζν, ηελ δηαθνξνπνίεζε ησλ ξπζκηζηηθψλ ππνρξεψζεσλ κε βάζε ην 

επίπεδν αληαγσληζκνχ ζηηο επηκέξνπο γεσγξαθηθέο πεξηνρέο. Πην ζπγθεθξηκέλα, 

φζνλ αθνξά ηνπο νηθηαθνχο ρξήζηεο,  θαζνξίδεη ηηο αθφινπζεο γεσγξαθηθέο δψλεο: 

 Πεξηνρέο φπνπ νη ππεξεζίεο ΥΔΠ παξέρνληαη απνθιεηζηηθά απφ ηελ FT 

(20,5% ηνπ πιεζπζκνχ) ζηηο νπνίεο δηαηεξείηαη ε ππνρξέσζε 

θνζηνζηξέθεηαο. 

 Πεξηνρέο φπνπ νη ππεξεζίεο ΥΔΠ παξέρνληαη απφ ηνπιάρηζηνλ έλαλ αθφκα 

πάξνρν εθηφο απφ ηελ FT (79,5% ηνπ πιεζπζκνχ). ΢ηηο πεξηνρέο απηέο 

απνζχξζεθε ε ππνρξέσζε θνζηνζηξέθεηαο. 

 

                                                 
32

  Case PT/2008/0851: Wholesale broadband access 
33 Cullen International, EU Telecom Flash Message 52/2011 
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Δξώηεζε E3: ΢πκθσλείηε κε ηα αξρηθά ζπκπεξάζκαηα ηεο ΔΔΣΣ ζρεηηθά κε ηελ 

αλάιπζε αγνξάο; 

 

΢χκθσλα κε ηελ Οδεγία Πιαίζην, ε ΔΔΣΣ ππνρξενχηαη λα εθηηκήζεη ηε ΢ΗΑ 

ζχκθσλα κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνηηθφ δίθαην θαη λα ιάβεη ππφςε «ζην κέγηζην 

δπλαηφ βαζκφ» ηηο Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο γηα ηε ΢ΗΑ. Σα θξηηήξηα πνπ ζεσξνχληαη 

θαζνξηζηηθά ζρεηηθά κε ηελ χπαξμε ΢ΗΑ ζηελ παξνρή ιηαληθήο πξφζβαζεο ζην 

δεκφζην ηειεθσληθφ δίθηπν αλαιχνληαη θαησηέξσ θαη πεξηιακβάλνπλ ηα εμήο: 

 Σελ ζρεηηθή ηζρχ ζηελ αγνξά ηνπ ΟΣΔ κε αλαθνξά ζην κεξίδην αγνξάο, ηφζν 

ζε ζρέζε κε άιινπο παξφρνπο φζν θαη δηαρξνληθά  

 Σελ πηζαλφηεηα δπλεηηθνχ αληαγσληζκνχ ηθαλνχ λα αζθήζεη αληαγσληζηηθή 

πίεζε ζηνλ ΟΣΔ, ηδίσο ελ φςεη ησλ θξαγκψλ εηζφδνπ, ησλ θξαγκψλ 

κεηαζηξνθήο θαη ησλ θξαγκψλ επέθηαζεο, 

 Σελ έιιεηςε ή κε αληηζηαζκηζηηθήο αγνξαζηηθήο δχλακεο πξνεξρφκελεο απφ 

ιηαληθνχο πειάηεο, θαη  

 Σηο αληη-αληαγσληζηηθέο πξαθηηθέο. 

 

Καηά ηελ επαλεμέηαζε ησλ αγνξψλ ζα πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε ηα εμήο: 

 ΢χκθσλα κε ηελ πξαθηηθή ηεο  Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο  φπσο δηακνξθψλεηαη 

κέζα απφ ηηο απνθάζεηο ηεο αιιά θαη ηελ πάγηα λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ 

Γηθαζηεξίνπ
34

, νη «εηδηθέο ζπλζήθεο» πνπ επηθξαηνχλ ζε κία αγνξά ζε κία 

δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή ζα πξέπεη λα εθηηκεζνχλ ζε θάζε αλάιπζε αγνξάο, 

ηδίσο φζνλ αθνξά ζηνλ εληνπηζκφ επηρείξεζεο κε δεζπφδνπζα ζέζε θαη ζε 

ζπλάξηεζε κε ηε δνκή ησλ ζπλζεθψλ ηνπ αληαγσληζκνχ ζηε ζπγθεθξηκέλε 

αγνξά. Δηδηθφηεξα ζα πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε φινη νη παξάγνληεο πνπ 

επεξεάδνπλ είηε άκεζα είηε έκκεζα ηνλ αληαγσληζκφ, φπσο ε ζέζε φισλ ησλ 

αληαγσληζηψλ ζηελ αγνξά, ε κειινληηθή αλάπηπμε ησλ αληαγσληζηψλ ή ε 

                                                 
34 COMP/38.233 Wanadoo Interactive, παξ. 164, COMP/38.784, Wanadoo Espagna vs. Telefonica παξ. 280 θαη 

287, Michelin I, C-322/81 παξ.57, AKZO C-62/86, παξάγξαθνο 38, Tetra Pak II T-83/91, παξ. 114, Promedia 

T-111/96,  παξ. 139, Irish Sugar T-228/97 παξ.112, Michelin II T-203/01, παξ. 97, France Telecom S.A. T-

340/03 παξ. 100 
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είζνδνο δπλεηηθψλ αληαγσληζηψλ θαη ε αγνξαζηηθή δχλακε ησλ πειαηψλ ηνπ 

ππφρξενπ παξφρνπ
35

.  

 Ο πξνζδηνξηζκφο ησλ αγνξψλ θαη ε αμηνιφγεζε ηεο ΢ΗΑ ζα πξαγκαηνπνηείηαη 

κε ηηο ίδηεο κεζφδνπο πνπ ηζρχνπλ ζην δίθαην ηνπ αληαγσληζκνχ
36

 κε γλψκνλα  

ηηο κειινληηθέο εμειίμεηο ηεο αγνξάο. ΢ην πιαίζην απηφ ε χπαξμε 

δεζπφδνπζαο ζέζεο ζα θξηζεί απφ ηνλ ζπλδπαζκφ παξαγφλησλ πνπ πξέπεη λα 

ζπληξέρνπλ αζξνηζηηθά, ε δε θαηαρξεζηηθή ζπκπεξηθνξά λα κελ είλαη 

αληηθεηκεληθά αλαγθαία ή λα κελ δεκηνπξγεί νηθνλνκηθέο απνηειεζκαηηθφ-

ηεηεο, λα πξνθχπηεη δε απφ αδηάζεηζηεο απνδείμεηο
37

. 

 

1. Μεξίδηα αγνξάο 

 

Ζ εηαηξεία καο, φπσο έρνπκε ήδε αλαθέξεη ζε πξνεγνχκελε απάληεζε καο ζεσξεί φηη 

ν νξηζκφο ηεο ζρεηηθήο αγνξάο ζα πξέπεη λα ηξνπνπνηεζεί ψζηε λα πεξηιακβάλεη ηηο 

απηνπαξερφκελεο επξπδσληθέο ζπλδέζεηο κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ 

Σνπηθφ Βξφρν ψζηε θαηά ηνλ ηξφπν απηφ λα απνηππψλεηαη ζην ζχλνιν ηεο ε 

δπλακηθή ηεο αγνξάο θαη νη πηέζεηο πνπ αζθνχληαη ζηελ αγνξά απφ ηελ παξνρή 

επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ κέζσ ηεο Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν. 

Σελ δπλακηθή απηή άιισζηε αλαγλσξίδεη ε ίδηα ε ΔΔΣΣ ζε έθζεζε ηεο
38

 φπνπ 

αλαθέξεηαη φηη «νη επξπδσληθέο ζπλδέζεηο κέζσ ΑΠΣΒ απνηεινχλ πιένλ ην 49% ησλ 

επξπδσληθψλ γξακκψλ, απνζπψληαο γηα πξψηε θνξά ην κεγαιχηεξν κεξίδην ζηελ 

αγνξά» ελψ αληίζηνηρα ην κεξίδην αγνξάο ηνπ ΟΣΔ «ππνρψξεζε ζην 48,9%, 

πέθηνληαο γηα πξψηε θνξά θάησ απφ ην 50% θαη κάιηζηα ρακειφηεξα απφ ην 

αληίζηνηρν πνζνζηφ ησλ γξακκψλ ΑΠΣΒ». Δπηπξφζζεηα, ε ΔΔΣΣ ζηελ έθζεζε ηεο 

επηβεβαηψλεη φηη πθίζηαηαη κηα ζεκαληηθή θαη επηηαρπλφκελε κείσζε ησλ κεξηδίσλ 

αγνξάο ηνπ ΟΣΔ θαζψο ν ξπζκφο αχμεζεο ησλ ζπλδέζεσλ Αδεζκνπνίεηεο 

Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν θαηά ην δ’ ηξίκελν ηνπ 2010 ήηαλ 8,3% έλαληη 7,2% 

ην πξνεγνχκελν ηξίκελν. 

                                                 
35 I/ERG Opinion on the draft Recommendation on relevant markets παξ. 5, ζει.3 & 4, Communication Guidance 

on the Commission’s Enforcement Priorities in Applying Art. 82 EC COM (2008) παξ. 9-12 
36 Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο γηα ηελ αλάιπζε ηεο αγνξάο θαη ηελ εθηίκεζε ηεο ζεκαληηθήο ηζρχνο ζηελ αγνξά 

(2002/C 165/03) παξ. 24 
37 Communication Guidance on the Commission’s Enforcement Priorities in Applying Art. 82 EC COM (2008) 

παξ.10, θαη 20 
38

  Πνξεία ηεο Δπξπδσληθφηεηαο ζηελ Διιάδα, Γ Σξίκελν 2010 
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Σν θείκελν πνπ αθνινπζεί είλαη εκπηζηεπηηθνχ ραξαθηήξα θαη παξαθαινχκε γηα ηε 

κε δεκνζηνπνίεζή ηνπ: 
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ΔΜΠΗ΢ΣΔΤΣΗΚΟ
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Ζ ΔΔΣΣ, σζηφζν, κε ζπλππνινγίδνληαο ηηο απηνπαξερφκελεο επξπδσληθέο ζπλδέζεηο κέζσ 

Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν, δεκηνπξγεί απζαίξεηα κία ηερλεηή αγνξά 

ζηελ νπνία ν ΟΣΔ θαηέρεη έλα κεξίδην αγνξάο πνπ αγγίδεη ην 100%. Πνιχ πεξηζζφηεξν κε 

βάζε ηελ ζπγθεθξηκέλε επηινγή ηεο ΔΔΣΣ θαηά ηνλ νξηζκφ ηεο αγνξάο ν ΟΣΔ ζα εκθαλίδεη 

ζην δηελεθέο κεξίδηα αγνξάο πνπ ζα αγγίδνπλ ην 100% αθφκα θαη εάλ απσιέζεη ην ζχλνιν, 

ζρεδφλ, ηεο ιηαληθήο ζπλδξνκεηηθήο ηνπ βάζεο. 

Δπηπιένλ, δελ αλαγλσξίδεηαη ε ζπλερηδφκελε κείσζε ησλ γξακκψλ ΑΡΤ΢ (ρνλδξηθήο), ιφγσ 

ηεο κεηαθνξάο ηεο ζπλδξνκεηηθήο βάζεο ησλ ελαιιαθηηθψλ παξφρσλ απφ ηελ ππεξεζία 

ΥΔΠ ζε Αδεζκνπνίεηε Πξφζβαζε ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν, κε ηηο ππεξεζίεο ΥΔΠ λα αλέξρνληαη 

ζε κφιηο 1,66% ηνπ ζπλφινπ ηεο αγνξάο απφ 1,9% ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2010 θαη 6% ηνλ 

Γεθέκβξην ηνπ 2008, ρξφλν θαηά ηνλ νπνίν πξαγκαηνπνηήζεθε ε πξνεγνχκελε αλάιπζε 

αγνξάο. ΢εκεηψλεηαη φηη ζε απηήλ ηελ νχησο ή άιισο θζίλνπζα αγνξά ησλ ζπλδέζεσλ ΥΔΠ 

ν ΟΣΔ θαηέρεη κεξίδην αγνξάο 63,36% θαζψο, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο ΔΔΣΣ, ηνλ 

Γεθέκβξην ηνπ 2010 πθίζηαληαη 21.680 ζπλδέζεηο ΥΔΠ απφ άιινπο παξφρνπο έλαληη 37.493 

ζπλδέζεσλ ΥΔΠ ηνπ ΟΣΔ πξνο άιινπο παξφρνπο (ΑΡΤ΢). Δπηπιένλ, κε βάζε ηα ζηνηρεία 

ηνπ ΟΣΔ γηα ηνλ Μάην ηνπ 2011 νη ζπλδέζεηο ΑΡΤ΢ έρνπλ ζεκεηψζεη πεξαηηέξσ κείσζε 

θαηά 9,32%.  

 

2. Δπλεηηθόο αληαγσληζκόο θαη θξαγκνί εηζόδνπ θαη επέθηαζεο 

 

Γηα ηε δηαπίζησζε ηεο χπαξμεο πςειψλ θαη κε παξνδηθψλ θξαγκψλ εηζφδνπ ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή εξεπλά αλ έρεη ζεκεησζεί θαηά ην παξειζφλ ζπρλή θαη επηηπρεκέλε είζνδνο 

αληαγσληζηψλ ζηε ζπγθεθξηκέλε αγνξά θαζψο θαη αλ ε είζνδνο επεηεχρζε ζε εχινγν 

ρξνληθφ δηάζηεκα θαη ήηαλ επαξθήο
39

 ψζηε λα πεξηφξηζε ή λα έρεη πηζαλφηεηα λα πεξηνξίζεη 

ηελ ηζρχ ζηελ αγνξά ηεο επηρείξεζεο κε δεζπφδνπζα ζέζε. Ο ΟΣΔ, σζηφζν, ζεσξεί φηη δελ 

απνηππψλεηαη ζσζηά ζηελ αλάιπζε ηεο ΔΔΣΣ ε έκκεζε πίεζε θαηά ηελ δηακφξθσζε ηηκήο 

ρνλδξηθήο ε νπνία επηβάιιεηαη απφ ηελ χπαξμε ππνθαηαζηαζηκφηεηαο ζε επίπεδν ιηαληθήο 

κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν θαη πεξηνξίδεηαη ζηνπο ηνπηθνχο 

βξφρνπο πνπ παξέρεη ν ΟΣΔ ζην ιηαληθφ ηνπ άθξν παξά ην γεγνλφο φηη ζηελ αγνξά 

δξαζηεξηνπνηείηαη ζεκαληηθφο αξηζκφο παξφρσλ νη νπνίνη πξνζθέξνπλ θιήζεηο κέζσ 

                                                 
39 Communication Guidance on the Commission’s Enforcement Priorities in Applying Art. 82 EC COM (2008) παξ.16 ζει.7 
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Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν. Πην ζπγθεθξηκέλα, κε βάζε θαη ηα ζηνηρεία 

πνπ παξαζέηεη ε ΔΔΣΣ ζηελ πξνεγνχκελε δηαβνχιεπζε
40

, ζηηο 30/3/2011 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ αγνξά πξφζβαζεο ζην δεκφζην ηειεθσληθφ δίθηπν 7 πάξνρνη κέζσ 

Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν. Δπηπιένλ θαηά ην παξειζφλ νη πάξνρνη 

εηζήιζαλ αξρηθά ζηηο επηκέξνπο αγνξέο θιήζεσλ πξνζθέξνληαο ππεξεζίεο κέζσ Υνλδξηθήο 

Δπξπδσληθήο Πξφζβαζεο θαη ζηαδηαθά, ζχκθσλα θαη κε ην κνληέιν ηεο επελδπηηθήο 

θιίκαθαο (ladder of investment), νη πεξηζζφηεξνη εμ απηψλ επέλδπζαλ ζηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν πξνθεηκέλνπ λα παξέρνπλ 

ζηνπο θαηαλαισηέο δηαθνξνπνηεκέλεο ππεξεζίεο.  

 

Ζ ΔΔΣΣ, κεηαμχ άιισλ ζηελ αλάιπζε ηεο, αμηνινγεί θαηά πφζνλ ε Αδεζκνπνίεηε 

Πξφζβαζε ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν δίλεη ζηνπο παξφρνπο ηε δπλαηφηεηα λα πξνζθέξνπλ 

ρνλδξηθέο ππεξεζίεο ζε άιινπο Παξφρνπο θαηαιήγνληαο σζηφζν ζην ζπκπέξαζκα φηη θάηη 

ηέηνην δελ είλαη δπλαηφ, αλαθέξνληαο ζρεηηθά «απηφ πξνθχπηεη θαη απφ ηελ έιιεηςε 

ζεκαληηθήο πξνζθνξάο ππεξεζηψλ ΥΔΠ κεηαμχ ησλ παξφρσλ, παξά ηελ κεγάιε αλάπηπμε ζε 

αξηζκφ αδεζκνπνίεησλ ηνπηθψλ βξφρσλ». ΢ηελ ηεθκεξίσζε ηεο ε ΔΔΣΣ αλαθέξεη «πηζαλή 

είζνδνο ζηελ αγνξά ΥΔΠ ζα κπνξνχζε λα ππάξμεη απφ πάξνρν πνπ δξαζηεξηνπνηείηαη ζηελ 

αγνξά ΑΠΣνΒ» θαη επηπιένλ φηη «αθφκα φκσο θαη ζ’ απηή ηελ πεξίπησζε, παξφηη ην 

απαηηνχκελν θφζηνο επέλδπζεο γηα ηελ θάιπςε ζε Παλειιαδηθφ επίπεδν είλαη ζεκαληηθά 

κηθξφηεξν απφ ην θφζηνο αλάπηπμεο/ επέθηαζεο δηθηχνπ, φπσο αλαθέξζεθε παξακέλεη 

ππεξβνιηθά κεγάιν θαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ κε αλαθηήζηκν. Δπηπξφζζεηα, πέξαλ ηεο 

θαηαζθεπήο δηθηχνπ πξφζβαζεο, απαηηνχληαη θαη πξφζζεηεο ζεκαληηθέο επελδχζεηο γηα ηελ 

παξνρή ησλ απαηηνχκελσλ ζπλαθψλ ππεξεζηψλ (ι.ρ. backhaul). Δπνκέλσο, ηα κε 

αλαθηήζηκα θφζηε θαζηζηνχλ ηελ ζπγθεθξηκέλε πξνζέγγηζε ζρεδφλ απαγνξεπηηθή». Ζ 

πξνζέγγηζε απηή, σζηφζν, δελ ιακβάλεη ππφςε ηνπο παξαθάησ παξάγνληεο: 

 Σα ζεκεία παξνπζίαο ζηα νπνία νη πάξνρνη έρνπλ πξνρσξήζεη ζε ζπλεγθαηάζηαζε θαη 

παξέρνπλ ππεξεζίεο επξπδσληθήο πξφζβαζεο απνηεινχλ ηα ζεκεία παξνπζίαο ηνπ ΟΣΔ 

πνπ παξνπζηάδνπλ πςειή ζπγθέληξσζε ζπλδξνκεηψλ θαη ζεκαληηθέο νηθνλνκίεο 

θιίκαθαο. Σα ζεκεία παξνπζίαο ζηα νπνία νη πάξνρνη δελ έρνπλ πξνρσξήζεη ζε 

ζπλεγθαηαζηάζεηο γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ έρνπλ, αληηζέησο, κηθξφ αξηζκφ 

                                                 
40 Γεκφζηα Γηαβνχιεπζε ηεο ΔΔΣΣ γηα ηνλ Οξηζκφ, ηελ Αλάιπζε ηνπ επηπέδνπ αληαγσληζκνχ θαη ηηο πξνηεηλφκελεο 

θαλνληζηηθέο ππνρξεψζεηο ζηηο αγνξέο ιηαληθήο πξφζβαζεο ζην δεκφζην ηειεθσληθφ δίθηπν ζχκθσλα κε ην Άξζξν 7 

ηεο Οδεγίαο 2002/21/ΔΚ (Άξζξν 16 ηνπ Ν.3431/2006) 
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ζπλδξνκεηψλ θαη δελ δηαζέηνπλ ηηο απαηηνχκελεο νηθνλνκίεο θιίκαθαο ψζηε λα 

πξνζειθχζνπλ ην επηρεηξεκαηηθφ ελδηαθέξνλ γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ. Ο 

πεξηνξηζκφο απηφο πθίζηαηαη θαη γηα ηνλ ΟΣΔ θαζψο ε Παλειιαδηθή θάιπςε ηνπ 

δηθηχνπ κε ππεξεζίεο επξπδσληθήο πξφζβαζεο είλαη νηθνλνκηθά κε απνδνηηθή.  Ζ 

Ofcom ζεσξεί πνιχ ζεκαληηθφ ζεκείν ζηελ αλάιπζε ηεο ηνλ νξηζκφ γεσγξαθηθψλ 

αγνξψλ ηελ κεγάιε δηαθνξνπνίεζε ζηηο νηθνλνκίεο θιίκαθαο κεηαμχ ησλ θέληξσλ πνπ 

παξέρεηαη ζπλεγθαηάζηαζε κε βάζε ησλ αξηζκφ ηνλ ζπλδξνκεηψλ41. ΢ρεηηθά 

παξνπζηάδεη δηάγξακκα ππνινγηζκνχ ηνπ θφζηνπο παξνρήο ππεξεζηψλ αλά ηειηθφ 

ρξήζηε ζε ζρέζε κε ην κέγεζνο ηνπ ζεκείνπ παξνπζίαο παξνρήο ηεο ππεξεζίαο.  

 

 Ο πεξηνξηζκφο απηφο δελ πξφθεηηαη λα εμαιεηθζεί ζηελ Διιάδα, παξά κφλν κέζσ ησλ 

θξαηηθψλ ή θνηλνηηθψλ εληζρχζεσλ. Δπηπιένλ, ν πεξηνξηζκφο απηφο ηζρχεη θαη γηα ηνλ 

ΟΣΔ ν νπνίνο δελ παξέρεη επξπδσληθέο ππεξεζίεο ζε εζληθφ επίπεδν παξά κφλνλ ζε 

1.723 ζεκεία παξνπζίαο επί ζπλφινπ 2.627. ΢πλεπψο, νη αλαθνξέο φηη ν ΟΣΔ είλαη ν 

                                                 
41 OFCOM Review of the wholesale broadband access markets 2006/07 «The economics of telecommunications access 

networks are such that the provision of services based on LLU are economically viable only from those exchanges 

where an LLU operator can serve a sufficient number of end users in order to benefit from the economies of scale within 

an individual exchange. This means that in general LLU will be economically viable in those exchanges that are used to 

provide services to a sufficiently large number of end users. The effect of this is that LLU-based competition in markets 

downstream from wholesale local access (including wholesale broadband access) will only be viable from a proportion 

of local exchanges. This means that it could be expected that there will be significant differences in competitive 

conditions in the wholesale broadband access market between the geographic areas which are served by local exchanges 

where LLU operators have rolled-out network and those local exchanges where they have not. If it is the case that LLU 

is expected to be one of the main determinants of differential competitive conditions on a geographic basis in the 

wholesale broadband access market (which it could be, as LLU-based competition is not expected to be possible 

everywhere in the UK) then using areas where LLU-based services are currently being offered could provide a basis for 

identifying the boundary of the geographic wholesale broadband access markets.» 
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κνλαδηθφο πξνκεζεπηήο ηεο αγνξάο πνπ παξέρεη ηελ ππεξεζία ζε εζληθφ επίπεδν ή φηη 

δελ πθίζηαηαη παξνπζία ησλ παξφρσλ ζε εζληθφ επίπεδν δελ επζηαζνχλ θαη απζαίξεηα 

νδεγνχλ ηελ ΔΔΣΣ ζην ζπκπέξαζκα φηη ν ΟΣΔ έρεη δεζπφδνπζα ζέζε ζηελ αγνξά 

ΥΔΠ. 

 Σν Μέηξν 4.2 ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ πινπνηήζεθαλ 693 ζπλεγθαηαζηάζεηο πνπ 

θαιχπηνπλ ην 16,6% ηεο ζπλνιηθήο ζπλδξνκεηηθήο βάζεο κε παξάιιειε ππνρξέσζε 

παξνρήο ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο 

 Σα ζηνηρεία ηεο ΔΔΣΣ, φπσο απηά παξνπζηάδνληαη ζηελ ελφηεηα 3.2 ηεο αλάιπζεο ηεο, 

ζχκθσλα κε ηα νπνία ην β’ εμάκελν ηνπ 2010 21.680 ζπλδέζεηο ΥΔΠ απφ άιινπο 

παξφρνπο φηαλ ν αληίζηνηρνο αξηζκφο ησλ ζπλδέζεσλ ΥΔΠ ηνπ ΟΣΔ πξνο άιινπο 

παξφρνπο ήηαλ 37.493.  

 

Δπηπιένλ, ζηελ αλάιπζε ηεο ε ΔΔΣΣ, παξαιείπεη νπνηαδήπνηε αλαθνξά ζε ζπγθεθξηκέλεο 

δξάζεηο ηεο Πνιηηείαο, νη νπνίεο βξίζθνληαη ζε εμέιημε θαη ζηνρεχνπλ ζηελ αλάπηπμε 

ελαιιαθηηθψλ ππνδνκψλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Γξάζε «Αλάπηπμε ππνδνκψλ επξπδσληθήο 

πξφζβαζεο ζε αγξνηηθέο θαη λεζησηηθέο πεξηνρέο»ην έξγν αλάπηπμεο ππνδνκψλ επξπδσληθήο 

ππνδνκήο ζε αγξνηηθέο θαη λεζησηηθέο πεξηνρέο ηεο Διιάδαο ζηνρεχεη ζην λα δεκηνπξγήζεη 

ππνδνκέο γηα ηελ παξνρή επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ ζε πεξηζζφηεξνπο απφ 820.000 πνιίηεο. 

΢ρεηηθά κε ηελ Γξάζε απηή, ε νπνία πινπνηείηαη απφ ηελ Δηδηθή Γξακκαηεία Φεθηαθνχ 

΢ρεδηαζκνχ θαηφπηλ ζρεηηθήο εθρψξεζεο απφ ην Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη 

Σξνθίκσλ, πξαγκαηνπνηήζεθε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2011 Γεκφζηα Γηαβνχιεπζε γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ πεξηνρψλ παξέκβαζεο ηεο (ιεπθψλ πεξηνρψλ) νη νπνίεο ζχκθσλα κε ηελ 

αξρηθή θαηαγξαθή πεξηιακβάλνπλ 6.145 νηθηζκνχο ηεο ρψξαο. 

 

Με βάζε ηα παξαπάλσ, ν ΟΣΔ ζεσξεί φηη ην ζπκπέξαζκα ηεο ΔΔΣΣ φηη «δελ πθίζηαληαη 

πηζαλφηεηεο δπλεηηθνχ αληαγσληζκνχ απφ ηνπο ελαιιαθηηθνχο παξφρνπο ελψ ππάξρνπλ 

ζεκαληηθνί θξαγκνί εηζφδνπ ζηελ αγνξά παξνρήο ππεξεζηψλ ΥΔΠ» ζηεξείηαη νπζηαζηηθήο 

ηεθκεξίσζεο θαζψο ν ΟΣΔ δελ δηαζέηεη εζληθή θάιπςε θαη επηπιένλ πθίζηαληαη ηζρπξέο 

αληαγσληζηηθέο πηέζεηο απφ ηνπο παξφρνπο ππεξεζηψλ κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο 

ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν αιιά θαη εμαηηίαο ηεο πξννπηηθήο αλάπηπμεο ελαιιαθηηθψλ ππνδνκψλ 

κέζσ ηεο πξναλαθεξζείζαο δξάζεο ηεο Πνιηηείαο. 
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3. Οηθνλνκίεο θιίκαθνο θαη ζθνπνύ, θάζεηε νινθιήξσζε θαη ηδηαίηεξα αλεπηπγκέλα δίθηπα 

πσιήζεσλ 

 

Ζ ΔΔΣΣ, ζηελ αλάιπζε ηεο, αλαθέξεη φηη «ν ΟΣΔ δηαζέηεη πιενλεθηήκαηα θφζηνπο ζε ζρέζε 

κε ηνπο λενεηζεξρφκελνπο παξφρνπο ζηελ αγνξά ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο αθφκε 

θαη θαηά ηελ πξαγκαηνπνίεζε ίδησλ επελδχζεσλ. Απηφ ζπκβαίλεη δηφηη, ιφγσ ηεο 

πθηζηάκελεο ππνδνκήο θαη ηεο κεγάιεο πειαηεηαθήο ηνπ βάζεο, έρεη κεγαιχηεξεο 

δπλαηφηεηεο νηθνλνκηψλ θιίκαθνο θαη ζθνπνχ. Δπνκέλσο, κπνξεί λα αμηνπνηήζεη 

απνηειεζκαηηθφηεξα ηηο λέεο επελδχζεηο ζε επξπδσληθέο ππνδνκέο». 

 

Ζ αλσηέξσ επηρεηξεκαηνινγία ηεο ΔΔΣΣ παξαβιέπεη ην γεγνλφο φηη ν ΟΣΔ παξέρεη 

ρνλδξηθέο ππεξεζίεο Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν ζε θνζηνζηξεθείο ηηκέο 

βάζεη ηεο κεζνδνινγίαο Μέζνπ Μαθξνπξφζεζκνπ Δπαπμεηηθνχ Κφζηνπο κε βάζε ην Σξέρνλ 

Κφζηνο ησλ παγίσλ δειαδή ζε ηηκέο πνπ, εμ νξηζκνχ, ελζσκαηψλνπλ ηηο νηθνλνκίεο 

θιίκαθαο θαη ζθνπνχ ηνπ ΟΣΔ. Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ζχκθσλα κε θείκελν ηνπ ERG
42

 ε 

εμέηαζε ηνπ θαηά πφζνλ νη πςεινί θξαγκνί εηζφδνπ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ σο κε παξνδηθνί 

ζα πξέπεη λα γίλεηαη κε βάζε ηελ πξνζέγγηζε (modified Greenfield approach) φηη ζηελ ππφ 

εμέηαζε αγνξά δελ πθίζηαηαη ξχζκηζε ιακβάλνληαο σζηφζν ππφςε ηελ ξχζκηζε πνπ πηζαλψο 

πθίζηαηαη ζηελ αλάληε αγνξά ή ζε αγνξέο ζηελά ζρεηηδφκελεο. Με βάζε απηήλ ηελ 

πξνζέγγηζε ε ππνρξέσζε παξνρήο ππεξεζηψλ ρνλδξηθήο πξφζβαζεο ζεσξείηαη φηη δχλαηαη 

λα κεηψζεη ή αθφκα θαη λα εμαιείςεη ηπρφλ δνκηθνχο θξαγκνχο εηζφδνπ (π.ρ έιεγρνο ζε 

ππνδνκέο πνπ δελ είλαη εχθνιν λα αλαπαξαρζνχλ, θάζεηε νινθιήξσζε θ.α). Πνιχ 

πεξηζζφηεξν ε επηβνιή ππνρξέσζεο θνζηνζηξέθεηαο ζεσξείηαη φηη παξέρεη ζηνπο 

ελαιιαθηηθνχο παξφρνπο ηελ δπλαηφηεηα λα απνθηήζνπλ πξφζβαζε ζηηο αλαγθαίεο εηζξνέο 

ζε ηηκέο πνπ ηνπο επηηξέπνπλ λα αληαγσληζηνχλ ηζφηηκα ηνλ θπξίαξρν πάξνρν.  

 

4. Απνπζία αληηζηαζκηζηηθήο αγνξαζηηθήο ηζρύνο 

 

Ζ ΔΔΣΣ, ζηελ αλάιπζε ηεο, αλαθέξεη φηη «δελ ζεσξεί φηη έλαο αγνξαζηήο ρνλδξηθήο 

επξπδσληθήο πξφζβαζεο έρεη αμηφπηζηεο ελαιιαθηηθέο φζνλ αθνξά ζηηο ππεξεζίεο ΥΔΠ πνπ 

παξέρνληαη απφ ηνλ ΟΣΔ» θαζψο θαη φηη «ε χπαξμε ελφο κεξηδίνπ αγνξάο πεξίπνπ 100% ηνπ 

                                                 
42

  ERG Report on Guidance on the application of the three criteria test (July 2008) 
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ΟΣΔ, ρσξίο πηζαλφηεηα ζεκαληηθήο λέαο εηζφδνπ ζηελ αγνξά (ιφγσ ησλ πςειψλ θαη κε 

παξνδηθψλ θξαγκψλ εηζφδνπ), ππνδεηθλχεη φηη ε αληηζηαζκηζηηθή αγνξαζηηθή ηζρχο είλαη 

απίζαλν λα ιεηηνπξγήζεη σο κεραληζκφο πεηζάξρεζεο ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπ ΟΣΔ» 

 

Ο ΟΣΔ, φπσο αλαιπηηθά έρεη παξνπζηάζεη ηηο απφςεηο ηνπ ζε πξνεγνχκελε εξψηεζε, ζεσξεί 

φηη θαηά ηνλ νξηζκφ ηεο ζρεηηθήο αγνξάο ζα πξέπεη λα ζπλππνινγηζηνχλ θαη νη 

απηνπαξερφκελεο επξπδσληθέο ζπλδέζεηο κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ 

Βξφρν θαζψο ζε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε δελ απνηππψλνληαη επαξθψο νη πξαγκαηηθέο 

ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ. Δίλαη ζαθέο φηη ν κε ζπλππνινγηζκφο ησλ απηνπαξερφκελσλ 

επξπδσληθψλ ζπλδέζεσλ κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν νδεγεί ζε 

έλα φισο πιαζκαηηθφ θαη απζαίξεην ζπκπέξαζκα φηη ν ΟΣΔ θαηέρεη έλα κεξίδην αγνξάο πνπ 

αγγίδεη ην 100% φηαλ, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο ΔΔΣΣ,  ην δ’ ηξίκελν ηνπ 2010 νη 

απηνπαξερφκελεο επξπδσληθέο ζπλδέζεηο κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ 

Βξφρν απνηεινχζαλ ην 49% ησλ επξπδσληθψλ ζπλδέζεσλ απνζπψληαο γηα πξψηε θνξά ην 

κεγαιχηεξν κεξίδην ζηελ αγνξά θαη επηπιένλ ην β’ εμάκελν ηνπ 2010 21.680 ζπλδέζεηο ΥΔΠ 

απφ άιινπο παξφρνπο φηαλ ν αληίζηνηρνο αξηζκφο ησλ ζπλδέζεσλ ΥΔΠ ηνπ ΟΣΔ πξνο 

άιινπο παξφρνπο ήηαλ 37.493. Σα ζπγθεθξηκέλα ζηνηρεία θαηαδεηθλχνπλ φηη πθίζηαηαη 

αληηζηαζκηζηηθή αγνξαζηηθή ηζρχο απφ ηνπο παξφρνπο Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ 

Σνπηθφ Βξφρν. 

 

5. Δπλακηθή ηεο αγνξάο 

 

Ζ ΔΔΣΣ, ζηελ αλάιπζε ηεο, αλαθέξεη φηη «ε αγνξά ζηελ Διιάδα απέρεη πνιχ απφ ην λα 

ραξαθηεξηζηεί σο αληαγσληζηηθή. Παξάιιεια, ε ρακειή αλάπηπμε ηεο επξπδσληθφηεηαο 

ζηελ Διιάδα ζε ζρέζε κε άιια Δπξσπατθά θξάηε ππνδεηθλχεη φηη ε έιιεηςε επαξθνχο 

αληαγσληζκνχ κπνξεί λα αληηκεησπηζηεί κφλν κε εηδηθέο ex ante ξπζκίζεηο» βαζίδνληαο ηελ 

ηεθκεξίσζε ηεο ζηελ παξαηεξνχκελε πζηέξεζε ζηελ δηείζδπζε ηεο επξπδσληθφηεηαο ζηελ 

Διιάδα (18,6% ηνλ Ηνχλην ηνπ 2010, εηθνζηή ηξίηε ρψξα ζε ζχλνιν είθνζη επηά) ζε ζρέζε κε 

άιια θξάηε – κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ο ΟΣΔ, σζηφζν, ζα ήζειε λα επηζεκάλεη φηη: 

 Ζ επξπδσληθή δηείζδπζε αλήιζε, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο ΔΔΣΣ γηα ην δ’ ηξίκελν 

ηνπ 2010, ζην 19,9%, παξνπζηάδνληαο αχμεζε θαηά 0,85 γξακκέο αλά 100 θαηνίθνπο 

ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν ηξίκελν θαη θαηά 2,9 απφ ηηο αξρέο ηνπ 2010. 
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 Ζ Διιάδα θαηά ην δσδεθάκελν Ηνχιηνο 2009 – Ηνχληνο 2010 παξνπζίαζε ηελ 

κεγαιχηεξε αχμεζε ηεο επξπδσληθήο δηείζδπζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ – κειψλ ηεο Δ.Δ 

θαη εθηηκάηαη φηη ζηηο 31/12/2010 ζα έρεη αλέιζεη ζηελ εηθνζηή δεχηεξε ζέζε ηεο 

ζρεηηθήο θαηάηαμεο ελψ επηπιένλ δηαηππψλεηαη ε εθηίκεζε φηη «εθφζνλ δελ ππάξρεη 

ζεκαληηθή αλάζρεζε ηεο  επξπδσληθήο αλάπηπμεο, ε Διιάδα κπνξεί λα αλαξξηρεζεί 

αθφκε θαη ζηελ 20
ε
 ζέζε φζνλ αθνξά ηελ επξπδσληθή δηείζδπζε». 

 ΢χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ γηα ηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο
43

 ε 

Διιάδα εμαθνινπζεί λα βξίζθεηαη ζε ηξνρηά ηαρείαο ζχγθιηζεο κε ηελ ΔΔ-27 κε ηελ 

δηαθνξά ηνπ βαζκνχ επξδσληθήο δηείζδπζεο κεηαμχ Διιάδαο θαη ΔΔ-27 λα βαίλεη 

ζπλερψο κεηνχκελε. Δπηπιένλ ην 41% ησλ λνηθνθπξηψλ δηαζέηεη πιένλ επξπδσληθή 

πξφζβαζε ζην δηαδίθηπν
44

. 

 Έρεη αλαγλσξηζηεί απφ ζεηξά κειεηψλ φηη ε Διιάδα πζηεξεί ζηελ δηείζδπζε ηεο 

επξπδσληθφηεηαο ιφγσ πιήζνπο δπζκελψλ παξαγφλησλ φπσο ην δηαζέζηκν εηζφδεκα, 

ε δηείζδπζε ησλ ειεθηξνληθψλ ππνινγηζηψλ θαη ηνπ δηαδηθηχνπ, ε δηαζεζηκφηεηα 

ππεξεζηψλ πεξηερνκέλνπ θιπ. νη νπνίνη δηαδξακαηίδνπλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ 

αλάπηπμε ηεο αγνξάο ελψ θαζνξηζηηθφ ξφιν αλακέλεηαη λα έρεη θαη ε νηθνλνκηθή 

θξίζε πξσηνθαλψλ δηαζηάζεσλ πνπ αληηκεησπίδεη ε ρψξα καο πιήηηνληαο νινέλα θαη 

κεγαιχηεξα θνηλσληθά ζηξψκαηα κε δξακαηηθή ζπξξίθλσζε ησλ εηζνδεκάησλ θαη 

θαηαθφξπθε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ αλέξγσλ. 

 

Με βάζε ηνπο παξαπάλσ πεξηνξηζκνχο αιιά θαη ηελ απμεηηθή πνξεία ηεο επξπδσληθφηεηαο 

ζηελ Διιάδα, ν ΟΣΔ ζεσξεί φηη ην ζπκπέξαζκα ηεο ΔΔΣΣ φηη θαη κφλν εθ ηνπ γεγνλφηνο ηεο 

ρακειφηεξεο δηείζδπζεο ηεο επξπδσληθφηεηαο «ε αγνξά ζηελ Διιάδα απέρεη πνιχ απφ ην λα 

ραξαθηεξηζηεί σο αληαγσληζηηθή» είλαη εζθαικέλν. 

 

Σέινο, επηζεκαίλνπκε φηη ε αλαθνξά ηεο ΔΔΣΣ ζε ζρέζε κε ηελ πξννπηηθή αλάπηπμεο 

Γηθηχσλ Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο φηη «θαλέλαο άιινο πάξνρνο δελ έρεη αλαθνηλψζεη ηελ 

πξφζεζε ηνπ λα αλαπηχμεη δίθηπα πξφζβαζεο λέαο γελεάο» παξαβιέπεη ην γεγνλφο φηη, φπσο 

πξναλαθέξακε, βξίζθνληαη ζε εμέιημε ζπγθεθξηκέλεο δξάζεηο ηεο Πνιηηείαο νη νπνίεο 

ζηνρεχνπλ ζηελ αλάπηπμε ελαιιαθηηθψλ ππνδνκψλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, φζνλ αθνξά ζην 

                                                 
43 12ε Δμακεληαία Αλαθνξά γηα ηελ Δπξπδσληθφηεηα (Απξίιηνο 2011) 
44 Ζ ρξήζε ηνπ δηαδηθηχνπ απφ ηνπο Έιιελεο, Παξαηεξεηήξην γηα ηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο, Μάηνο 2011 
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ζρέδην γηα ηελ αλάπηπμε Δζληθήο Τπνδνκήο Παζεηηθνχ Γηθηχνπ Οπηηθψλ Ηλψλ Αλνηθηήο 

Πξφζβαζεο έρεη ήδε πξνζιεθζεί ν ζχκβνπινο ηερλννηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ θαη βξίζθεηαη 

ζε εμέιημε ν δηαγσληζκφο γηα ηελ πξφζιεςε ηνπ ζπκβνχινπ λνκηθψλ ππεξεζηψλ 

πξνθεηκέλνπ λα πξνρσξήζνπλ ζηνλ ζρεδηαζκφ ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ θαη ηελ έγθξηζε ηνπ 

απφ ηελ Δ.Δ κε βάζε ην θνηλνηηθφ δίθαην αληαγσληζκνχ θαη παξνρήο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ 

ελψ ζρεηηθή αλαθνξά γίλεηαη θαη ζην Μεζνπξφζεζκν Πιαίζην Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 

2012-2015
45

. Δπηπξφζζεηα, φπσο πξνθχπηεη απφ αλαθνξέο πιήζνπο θπβεξλεηηθψλ 

παξαγφλησλ
46

, ε αλάπηπμε Δζληθήο Τπνδνκήο Παζεηηθνχ Γηθηχνπ Οπηηθψλ Ηλψλ Αλνηθηήο 

Πξφζβαζεο αλαθέξεηαη φηη απνηειεί βαζηθφ άμνλα ηεο εζληθήο ζηξαηεγηθήο θαη 

αληηκεησπίδεηαη κάιηζηα ζπλδπαζκέλα κε ηελ ππφ εμέιημε δηαδηθαζία αλάζεζεο ηεο 

δηαρείξηζεο ησλ Μεηξνπνιηηηθψλ Γηθηχσλ Οπηηθψλ Ηλψλ, ηνπ έξγνπ αλάπηπμεο ππνδνκψλ 

επξπδσληθήο ππνδνκήο ζε αγξνηηθέο θαη λεζησηηθέο πεξηνρέο ηεο Διιάδαο αιιά θαη ηνπ 

δηθηχνπ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ΢χδεπμηο ΗΗ. ΢εκεηψλεηαη φηη κε βάζε ηηο ζπγθεθξηκέλεο 

αλαθνξέο θπβεξλεηηθψλ παξαγφλησλ ηα Μεηξνπνιηηηθά Γίθηπα Οπηηθψλ Ηλψλ ζεσξνχληαη 

σο έλαο ηξφπνο ηαρείαο, ζε νξίδνληα δηεηίαο, αλάπηπμεο ππνδνκψλ FTTH ζηηο 72 πφιεηο φπνπ 

απηά έρνπλ αλαπηπρζεί θαη ζηηο νπνίεο ν πιεζπζκφο ππεξβαίλεη ηα 2.000.000. 

 

Δηδηθφηεξα, ηα Μεηξνπνιηηηθά Γίθηπα Οπηηθψλ Ηλψλ ρξεκαηνδνηήζεθαλ απφ ην κέηξν 4.2 

ηεο Κνηλσλίαο ηεο Πιεξνθνξίαο, Α.Δ θαη πην ζπγθεθξηκέλα ηηο Πξνζθιήζεηο 93 θαη 145 κε 

ζηφρν ηελ «Καηαζθεπή Μεηξνπνιηηηθψλ Δπξπδσληθψλ Γηθηχσλ Οπηηθψλ Ηλψλ ζε Ληγφηεξν 

Αλεπηπγκέλεο Πεξηνρέο ηεο Διιεληθήο Δπηθξάηεηαο» κε ηνλ ζπλνιηθφ πξνυπνινγηζκφ λα 

ππεξβαίλεη ηα 80 εθ. Δπξψ θαη ην κήθνο ηα 1.300. ΢ρεηηθά κε ηελ αλάζεζε ηεο δηαρείξηζεο 

ησλ δηθηχσλ απηψλ ε Δηδηθή Γξακκαηεία Φεθηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ έρεη  πξαγκαηνπνηήζεη ηνλ 

Γεθέκβξην ηνπ 2010 Γεκφζηα Γηαβνχιεπζε επί ηεο Γηαθήξπμεο Γηεζλνχο Γηαγσληζκνχ γηα 

ηελ αλάζεζε ΢χκβαζεο Παξαρψξεζεο κε αληηθείκελν ηελ Γηαρείξηζε, Αμηνπνίεζε, 

΢πληήξεζε θαη πεξαηηέξσ Αλάπηπμε ησλ Μεηξνπνιηηηθψλ Γηθηχσλ Οπηηθψλ Ηλψλ
47

 ελψ ηνλ 

Απξίιην ηνπ 2011 πξαγκαηνπνηήζεθε ΢πκπιεξσκαηηθή Γεκφζηα Γηαβνχιεπζε
48

 

πξνθεηκέλνπ λα δηεπθξηληζηνχλ ζπγθεθξηκέλα ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ επίδξαζε ησλ ελ ιφγσ 

                                                 
45 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ζην ΢ρέδην Νφκνπ «Μεζνπξφζεζκν Πιαίζην Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 2012-2015» 
46 Βι. παξνπζίαζε ηνπ Δηδηθνχ Γξακκαηέα Φεθηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ ζην ΢πλέδξην ηνπ Economist ζηηο 6/4/2011 κε ζέκα 

“Broadband Strategy: Can Greece recover from the economic crisis without a broadband strategy” αιιά θαη ηελ νκηιία 

ηνπ Τθππνπξγνχ Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ θαη Γηθηχσλ ζην ΢πλέδξην ηεο ΔΔΣΣ ζηηο 2/6/2011. 
47 http://www.digitalplan.gr/portal/resource/Dhmosia-Diaboyleysh-apo-thn-Eidikh-Grammateia-PShfiakoy-Shediasmoy 
48 http://www.digitalplan.gr/portal/resource/Symplhrwmatikh-Diaboyleysh-gia-th-Diaheirish-peraiterw-Anaptyxh-twn-

Mhtropolitikwn-Diktywn-Optikwn-Inwn 

http://www.digitalplan.gr/portal/resource/Dhmosia-Diaboyleysh-apo-thn-Eidikh-Grammateia-PShfiakoy-Shediasmoy
http://www.digitalplan.gr/portal/resource/Symplhrwmatikh-Diaboyleysh-gia-th-Diaheirish-peraiterw-Anaptyxh-twn-Mhtropolitikwn-Diktywn-Optikwn-Inwn
http://www.digitalplan.gr/portal/resource/Symplhrwmatikh-Diaboyleysh-gia-th-Diaheirish-peraiterw-Anaptyxh-twn-Mhtropolitikwn-Diktywn-Optikwn-Inwn
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Γηθηχσλ ζηνλ αληαγσληζκνχ κε ζηφρν ε ζπγθεθξηκέλε δξάζε λα ιάβεη έγθξηζε απφ ηελ Δ.Δ 

κε βάζε ην θνηλνηηθφ δίθαην αληαγσληζκνχ θαη παξνρήο θξαηηθψλ εληζρχζεσλ.  

 

6.  Πξαθηηθέο πνπ βιάπηνπλ ηνλ αληαγσληζκό 

 

Με ηελ αλαθνξά ηεο ΔΔΣΣ ζην θείκελν ηεο δηαβνχιεπζεο γηα ηνλ 3
ν
 γχξν αλάιπζεο ηεο 

αγνξάο 5 θάησ απφ ηνλ ηίηιν «πξαθηηθέο πνπ βιάπηνπλ ηνλ αληαγσληζκφ», ε ΔΔΣΣ παξέρεη 

παξαπιαλεηηθή πιεξνθφξεζε ζρεηηθά κε ην πεξηερφκελν ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θεθαιαίνπ. Με 

ηνλ φξν «πξαθηηθή πνπ βιάπηεη ηνλ αληαγσληζκφ» απηφ πνπ αληηιακβάλεηαη φπνηνο 

αζρνιείηαη κε ηα ζέκαηα απηά είλαη θάπνηα ζπκπεξηθνξά πνπ θαηά θαη κεηά ηελ εθαξκνγή 

ηεο έρεη ζπκβάιεη ζηε δεκηνπξγία κίαο θαηάζηαζεο παξαβαηηθήο θαηά ηηο δηαηάμεηο πεξί 

ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ ηνπ λ. 3959/2011, νη νπνίεο εθαξκφδνληαη εθ ησλ πζηέξσλ, ήηνη 

κεηά ηελ εκθάληζε αληη-αληαγσληζηηθψλ θαηλνκέλσλ ζε κία αγνξά. Όκσο, ε παξνχζα 

αλάιπζε πνπ δηεμάγεη ε ΔΔΣΣ νπδφισο αθνξά ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ απηνχ, θαζψο γίλεηαη 

θαη’ επηηαγή ηεο ζρεηηθήο ηειεπηθνηλσληαθήο λνκνζεζίαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε ΔΔΣΣ 

επηδξά πξνιεπηηθά ζηελ αγνξά. Δπηπιένλ, φπσο θαη ζην ίδην ην θείκελν αλαθέξεηαη: «ζε 

δηαθνξεηηθή πεξίπησζε είλαη εμαηξεηηθά πηζαλό λα νδεγεζνύκε ζε απνηπρία ηεο αγνξάο θαη 

εκθάληζε αληη – αληαγσληζηηθώλ πξαθηηθώλ». Δπνκέλσο θαη ε ίδηα Δπηηξνπή πξνβαίλεη ζε 

θάπνηα εθηίκεζε, θαζψο δελ είλαη θαζφινπ ζίγνπξν εθ ησλ πξνηέξσλ θαη ρσξίο θακία 

ηδηαίηεξε αλάιπζε λα απνθαλζεί θαλείο ζρεηηθά κε ηελ χπαξμε ή φρη πξαθηηθήο πνπ βιάπηεη 

ηνλ αληαγσληζκφ. 

Αλαθνξηθά κε ηε κε ζπκκφξθσζε ηεο ΟΣΔ ΑΔ πνπ επηθαιείηαη ε ΔΔΣΣ γηα ηελ επηβνιή 

πξνζσξηλψλ κέηξσλ θαηά παξάβαζε ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο 

΢ην πιαίζην ηεο έθδνζεο ηεο ΢χζηαζεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ηεο 20-9-2010 ζρεηηθά κε 

ηε ξπζκηδφκελε πξφζβαζε ζε δίθηπα πξφζβαζεο λέαο γεληάο (NGA), κε ηελ κε αξ. πξση. 

24628/Φ300/14-6-2010 επηζηνιή ηεο ε ΔΔΣΣ θάιεζε ηελ εηαηξεία καο θαη ην ζχλνιν ησλ 

παξφρσλ ηεο ειιεληθήο αγνξάο ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ ζε ζπλαληήζεηο – ζπδεηήζεηο 

αλαθνξηθά κε  ζέκαηα επελδχζεσλ ζε δίθηπα ηξίηεο γεληάο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη θαηά ηε 

δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή ε Δπηηξνπή αθελφο είρε αληηιεθζεί φηη ν ΟΣΔ κειεηνύζε αθόκε ην 

ελδερόκελν λα επελδχζεη ζε δίθηπα λέαο γεληάο, επεζήκαλε φηη ην roll-out ηνπ δηθηχνπ ήηαλ 
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ρξνλνβφξα δηαδηθαζία θαη είρε ιάβεη ππόςε ηεο όηη ην  πξόγξακκα ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο 

ζα είρε αληίθηππν ζηηο ζπλζήθεο ηνπ  αληαγσληζκνύ. 

Ζ ΟΣΔ ΑΔ ζηελ εθηεηακέλε αιιεινγξαθία πνπ έρεη αληαιιάμεη κε ηελ Δπηηξνπή απφ ην 

2008 έσο ζήκεξα έρεη εθζέζεη κε ζαθήλεηα θαη πιεξφηεηα ηηο απφςεηο ηεο αλαθνξηθά κε ηελ 

επίδξαζε ηπρφλ ξχζκηζεο ζε ζέκαηα αληαγσληζκνχ. Καζ’ φιν ην άλσ ρξνληθφ δηάζηεκα ε 

εηαηξεία καο ζπκκνξθψζεθε πιήξσο ζηηο εθ ηνπ λφκνπ ππνρξεψζεηο ηεο παξέρνληαο ζηελ 

ΔΔΣΣ θάζε αλαγθαίν ζηνηρείν θαη πιεξνθφξεζε πνπ αθνξνχλ ζηελ αλάπηπμε ηνπ αζηηθνχ 

δηθηχνπ ηεο ζχκθσλα κε ηελ 531/065/2009 απφθαζή ηεο. Δπηπιένλ ζέζακε ππφςε ηεο 

Δπηηξνπήο φηη ε ΟΣΔ Α.Δ. ζα πξνέβαηλε ζηελ πηινηηθή αλάπηπμε δηθηχνπ λέαο γεληάο ζε 

ζπγθεθξηκέλεο πφιεηο ηα δεκνηηθά ζπκβνχιηα ησλ νπνίσλ ρνξήγεζαλ ηηο ζρεηηθέο άδεηεο, γηα 

ζπγθεθξηκέλνπο ζθνπνχο δειαδή πξνθεηκέλνπ λα απνθηήζεη εκπεηξία ζηελ αλάπηπμε ηέηνησλ 

δηθηχσλ ζε νινθιεξσκέλεο αζηηθέο πεξηνρέο θαζψο θαη λα κειεηήζεη ηελ αληαπφθξηζε ησλ 

ζπλδξνκεηψλ ζηηο λέεο ππεξεζίεο.  Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο θαηφπηλ ελεκέξσζεο ησλ 

παξφρσλ γηα ηε ρνλδξηθή δηάζεζε ππεξεζηψλ  ζε δίθηπα NGA κε ηελ 89/655712/28-9-2010, 

ελεκεξψζακε ηελ Δπηηξνπή φηη κεηά ηελ πάξνδν ηξηκήλνπ, ζην ηέινο ηνπ έηνπο 2010 ζα 

πξνβαίλακε ζηελ εκπνξηθή δηάζεζε ππεξεζηψλ ζην άλσ πξνθαζνξηζκέλν πιαίζην θαη 

απνθιεηζηηθά  ζηνλ Γήκν Κνκνηελήο.  

Παξά ηαχηα κε ηελ κε αξ. πξση. 48093/Φ300/22-11-2010 επηζηνιή ηεο ε Δπηηξνπή θαη παξά 

ηελ απαξίζκεζε είθνζη ελφο (21) ζρεηηθψλ επηζηνιψλ πνπ είραλ αληαιιαγεί κεηαμχ ηεο ΟΣΔ 

ΑΔ θαη ηεο ΔΔΣΣ, δήηεζε απφ ηελ εηαηξεία καο λα ζπκκνξθσζεί ζηηο ππνρξεψζεηο παξνρήο 

πιεξνθνξηψλ ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην Παξάξηεκα ΗΗ ηεο ΑΠ 531/065/2009. Με ηηο κε 

αξ. πξση. 818/284343/25-11-2010, 284812/23-12-2010 θαη 400749/15-2-2011 επηζηνιέο ηεο, 

ε εηαηξεία καο ζπκκνξθνχκελε πιήξσο ζηηο εθ ηνπ λφκνπ ππνρξεψζεηο ηεο πξνέβε εθ λένπ 

ζηελ εθηεηακέλε παξνρή ζηνηρείσλ θαη δηεπθξηλίζεσλ.  

Αλ θαη δηθαηνινγεκέλα ε εηαηξεία καο εθηηκνχζε φηη δελ ππήξρε θαλέλα δήηεκα ζηελ 

ππνβνιή ησλ ζηνηρείσλ πνπ δεηνχζε ε Δπηηξνπή ζε ρξνληθφ δηάζηεκα δχν εηψλ, 

ιακβαλνκέλνπ ππφςε ηνπ φγθνπ ηεο αληαιιαγείζαο αιιεινγξαθίαο θαη ηεο παξνρήο φισλ 

ησλ δηαζέζηκσλ πιεξνθνξηψλ, θαζψο θαη ησλ εμειίμεσλ ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα κε ηελ 

πηνζέηεζε ηεο ΢χζηαζεο γηα ηα δίθηπα λέαο γεληάο, επνκέλσο νπδφισο επζηαζεί ν ηζρπξηζκφο 

ηεο ΔΔΣΣ πεξί κε πξνζήθνπζαο ζπκκφξθσζεο ηεο εηαηξείαο καο, ζηηο  21-3-2011 
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θνηλνπνίεζε ζηελ εηαηξεία καο ηελ ΑΠ 596/08/17-03-2011, κε ηελ νπνία πξνρψξεζε ζηε 

ιήςε πξνζσξηλψλ κέηξσλ θαηά ηεο εηαηξείαο καο, ρσξίο ηελ ηήξεζε ησλ πξνυπνζέζεσλ ηνπ 

άξζξνπ 7 παξ. 6 ηεο νδεγίαο Πιαίζην νχηε ηνπ άξζξνπ 16 παξ. 5 ηνπ Ν. 3431/2006. Με ηελ 

κε αξ. πξση. 12266/Φ391/29-3-2011 Πξάμε Γηεμαγσγήο Αθξφαζεο ε ΔΔΣΣ θάιεζε ηελ 

εηαηξεία καο ζε αθξφαζε ζηηο 5-4-2011 πξνθεηκέλνπ λα εθζέζεη ηηο απφςεηο ζρεηηθά κε ηα 

επηβιεζέληα πξνζσξηλά κέηξα. ΢ε ζπλέρεηα ηεο άλσ αθξφαζεο κε ηελ κε αξηζκφ πξση. 

15256/Φ305/14-4-2011 επηζηνιή καο θνηλνπνηήζεθαλ ζηηο 18-4-2011 ηα πξαθηηθά απηήο θαη 

θιεζήθακε λα ππνβάινπκε έγγξαθν ππφκλεκα εληφο απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο πέληε (5) 

εκεξψλ. Με ηελ κε αξ. πξση.  13343/Φ391/5-4-2011 Πξάμε Γηεμαγσγήο Αθξφαζεο ε ΔΔΣΣ 

θάιεζε επηπιένλ ηελ εηαηξεία καο ζε αθξφαζε ζηηο 18-4-2011 κε αληηθείκελν ηελ εμέηαζε 

ηεο παξάβαζεο ηεο ππνρξέσζήο ηεο γηα ηελ ππνβνιή ζηνηρείσλ ζε ζπκκφξθσζε κε ηηο 

δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 63 θαη 64 ηνπ λ. 3431/06 θαη ηεο ΑΠ ΔΔΣΣ 531/065/2009. 

Καηά ηεο σο άλσ απφθαζεο ππνβάιακε ζηελ Δπηηξνπή ηελ απφ 20-4-2011 αίηεζε ζεξαπείαο, 

πνπ έρεη ιάβεη αξηζκφ πξση. ΔΔΣΣ 16355/20-4-2011 ζχκθσλα κε ηα άξζξα 67 παξ.1 ηνπ 

ΚΓΓηθνλνκίαο θαη ην άξζξν 24 ηνπ ΚΓΓ/ζίαο, δεηψληαο ηελ αλάθιεζε (αθχξσζε), άιισο 

ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο άλσ απφθαζεο, γηα ηνπο ιφγνπο πνπ αλαθέξνληαη ζε απηή, επί ηεο 

νπνίαο ε ΔΔΣΣ νπδέπνηε απάληεζε.  

Με ηελ ππ’ αξηζκ. πξση. 12266/Φ391/29-03-2011 Πξάμε Γηεμαγσγήο Αθξφαζεο, ζχκθσλα 

κε ηα αλαθεξφκελα ζε απηή θιεζήθακε ζε αθξφαζε ελψπηνλ ηεο Δπηηξνπήο Αθξνάζεσλ ηεο 

ΔΔΣΣ ζηηο 05-04-2011, πξνθεηκέλνπ λα εθθξάζνπκε ηηο απφςεηο καο ζρεηηθά κε ηα 

επηβιεζέληα κε ηελ ΔΔΣΣ ΑΠ 596/08/17-03-2011, πξνζσξηλά κέηξα αλαθνξηθά κε ηελ 

παξνρή ππεξεζηψλ ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο απφ ηνλ ΟΣΔ κέζσ δηθηχνπ 

πξφζβαζεο ζην νπνίν έρεη εγθαηαζηαζεί θαη ιεηηνπξγεί νπηηθή ίλα κέρξη ηνλ ππαίζξην 

θαηαλεκεηή (FTTN/VDSL). Με ηελ ππ’ αξηζκ. πξση. 15256/Φ305/14-04-2011 επηζηνιή 

πξαθηηθψλ ΔΔΣΣ καο θνηλνπνηήζεθαλ ηα πξαθηηθά ηεο άλσ αθξφαζεο, επί ησλ νπνίσλ 

ππνβάιακε ην κε αξ. πξση. ΔΔΣΣ 17497/2-5-2011 ππφκλεκα, κε ην νπνίν δεηήζακε λα 

αλαθιεζεί, άιισο λα ηξνπνπνηεζεί, ε ππ’ αξηζκ. πξση. 596/08/17-03-2011 απφθαζε ηεο 

ΔΔΣΣ ψζηε λα επηηξαπεί ζηνλ ΟΣΔ λα ζπλερίζεη ηελ αλάπηπμε ηνπ πηινηηθνχ πξνγξάκκαηνο 

ζηηο πέληε πφιεηο πνπ έρνπκε ήδε θνηλνπνηήζεη ζηελ ΔΔΣΣ,  ήηνη ζην Γήκν Εσγξάθνπ, 

Αιεμαλδξνχπνιεο, Ξάλζεο, Κνκνηελήο θαη ΢εξξψλ ρσξίο πεξηνξηζκνχο κε ηνπο φξνπο θαη 

ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ έρνπλ ήδε θνηλνπνηεζεί ζηελ Δπηηξνπή θαη δηαζθαιίδνπλ ζηνλ ίδην, 
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αιιά θαη ζηελ ππφινηπε αγνξά φηη ζα ηθαλνπνηεζνχλ νη ζηφρνη ηνπ πξνγξάκκαηνο φπσο 

αλαιπηηθά αλαθέξζεζαλ παξαπάλσ θαη λα αξζεί θάζε είδνπο πεξηνξηζκφο πνπ έρεη ηεζεί είηε 

ζηελ ρνλδξηθή είηε ζηε ιηαληθή πξνζθνξά ησλ ελ ιφγσ ππεξεζηψλ.  

Με ηελ ππ’ αξηζκ. πξση. 15256/Φ305/14-04-2011 επηζηνιή πξαθηηθψλ ΔΔΣΣ καο 

θνηλνπνηήζεθαλ ηα πξαθηηθά ηεο άλσ αθξφαζεο απφ 18-4-2011 αθξφαζεο, επί ησλ νπνίσλ 

ππνβάιακε ην κε αξ. πξση. ΔΔΣΣ 18859/10-5-2011 ππφκλεκα, κε ην νπνίν δεηήζακε λα 

αλαγλσξηζηεί φηη ε ΟΣΔ Α.Δ. δελ έρεη παξαβηάζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηεο γηα ππνβνιή 

ζηνηρείσλ πξνο ηελ ΔΔΣΣ ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 63 θαη 64 ηνπ Ν.3431/2006 

θαη ηεο ΑΠ ΔΔΣΣ 531/065/23-7-2009 θαη ηδίσο ησλ παξ. 5.1.4 θαη 5.1.7 ηνπ Κεθαιαίνπ 

Α.ΗΗΗ, ηνπ Κεθαιαίνπ Β θαη ηνπ Παξαξηήκαηνο ΗΗ απηήο.  

Πεξαηηέξσ, φπσο θαίλεηαη απφ ηελ αλαθνξά ηεο ΔΔΣΣ ζην θείκελν ηεο δηαβνχιεπζεο θαη 

ελψ εθθξεκεί ε έθδνζε ζρεηηθψλ απνθάζεσλ ηεο Οινκέιεηαο ηεο  ΔΔΣΣ επί αθξνάζεσλ πνπ 

δηεμήρζεζαλ ζηηο 5-4-2001 θαη ζηηο 18-4-2011 ζρεηηθά κε ηελ παξνρή ή κε ησλ ζρεηηθψλ 

πιεξνθνξηψλ απφ ηελ εηαηξία, ε ΔΔΣΣ ζην θείκελν ηεο δηαβνχιεπζεο α) επηθεληξψλεηαη ζην 

ζέκα ηεο κε παξνρήο πιεξνθνξηψλ απφ ηνλ ΟΣΔ σο ηελ αηηία γηα ηελ παξέκβαζε ηεο θαη ηε 

ιήςε ησλ αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ κε πινπνίεζε ηνπ πηινηηθνχ πξνγξάκκαηνο VDSL 

θαη β) ηνπνζεηείηαη ξεηά (ζει. 73), εθθξεκνχζεο ηεο δηαδηθαζίαο θαη ρσξίο λα έρεη γίλεη 

ζρεηηθή θνηλνπνίεζε ζηελ εηαηξία καο φηη ν ΟΣΔ «φρη κφλν δελ ζπκκνξθψζεθε πξνο ηελ 

ππνρξέσζε παξνρήο πιεξνθφξεζεο αλά εμάκελν ζε ζρέζε κε ηελ αλάπηπμε δηθηχνπ 

πξφζβαζεο λέαο γεληάο, ζχκθσλα θαη κε ην βαζκφ ιεπηνκέξεηαο πνπ θαζφξηδε πάληα ε ΔΔΣΣ 

ζηε ζρεηηθή κεηαμχ ηνπο αιιεινγξαθία, αληηζέησο ζπλέρηζε ηελ πξαθηηθή γεληθψλ θαη 

επηγξακκαηηθψλ ελεκεξψζεσλ ηεο ΔΔΣΣ γηα ηηο επφκελεο ελέξγεηεο ηνπ»», σο ζαλ ε ζρεηηθή 

απφθαζε λα έρεη εθδνζεί.  

Καηά ηεο άλσ απφθαζεο ηεο ΔΔΣΣ κε ηελ νπνία ειήθζεζαλ θαηά ηεο εηαηξείαο καο  

πξνζσξηλά κέηξα ζην πιαίζην ησλ νπνίσλ επηβιήζεθαλ ζηελ νη αλαθεξφκελεο ζε απηή 

θαλνληζηηθέο ππνρξεψζεηο ζην ηκήκα δηθηχνπ πξφζβαζεο ηνπ ΟΣΔ ζην νπνίν έρεη 

εγθαηαζηαζεί θαη ιεηηνπξγεί νπηηθή ίλα κέρξη ηνλ ππαίζξην θαηαλεκεηή (FTTN/VDSL) 

αζθήζακε ελψπηνλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Αζελψλ ηελ απφ 20-6-2011 πξνζθπγή καο κε 

ηελ νπνία δεηήζακε ηελ αθχξσζε ηεο άλσ απφθαζεο.  
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Αλαθνξηθά κε ην πηινηηθφ πξφγξακκα VDSL 

Όπσο επαλεηιεκκέλα ππνζηεξίμακε ελψπηνλ ηεο Δπηηξνπήο πξφθεηηαη γηα έλα λέν δίθηπν, ην 

νπνίν ζρεδηάδεηαη θαη θαηαζθεπάδεηαη εμ αξρήο θαη ζηα πιαίζηα ηνπ πηινηηθνχ 

πξνγξάκκαηνο ηίζεηαη κία ζεηξά θξηηεξίσλ (ηερλνινγηθά, εκπνξηθά, θιπ) θαη δηεξεπλψληαη 

κία ζεηξά παξαγφλησλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ηα ζέκαηα αδεηνδφηεζεο απφ ηηο αξκφδηεο 

ηνπηθέο αξρέο, αιιά θαη ειεθηξνδφηεζεο απφ ηε ΓΔΖ. Οη δχν παξάγνληεο απηνί είλαη 

αζηάζκεηνη θαη δελ καο επηηξέπνπλ λα εθηηκήζνπκε θαη πξνδηαγξάςνπκε εθ ησλ πξνηέξσλ 

έλα αμηφπηζην ρξνλνδηάγξακκα. Υαξαθηεξηζηηθά, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε ΟΣΔ ΑΔ φηαλ 

μεθίλεζε ηε κειέηε γηα ην πηινηηθφ πξφγξακκα, επέιεμε ζαλ κία αζηηθή πεξηνρή κε 

ραξαθηεξηζηηθά ηθαλνπνηεηηθά λα ρξεζηκνπνηεζεί ζαλ «ηππηθή πεξηνρή – κνληέιν» γηα ην 

πηινηηθφ, ηελ πεξηνρή ηεο Σεξςηζέαο, κε απψηεξν ζηφρν, ζε πεξίπησζε πινπνίεζεο ηνπ 

πηινηηθνχ πξνγξάκκαηνο λα είλαη θαη ε πξψηε πεξηνρή ζηελ νπνία απηφ ζα ιεηηνπξγήζεη. 

΢ηελ πξάμε φκσο θαη ιφγσ πξνβιεκάησλ θαη δε απηψλ ηεο αδεηνδφηεζεο θαη ηεο 

ειεθηξνδφηεζεο, ζηελ Σεξςηζέα αθφκε δελ έρεη πξνρσξήζεη ην πηινηηθφ.  

Δλφςεη ησλ παξαπάλσ δπζθνιηψλ, ε ΟΣΔ ΑΔ πξνρψξεζε δνθηκαζηηθά εξρφκελε ζε επαθή 

κε ηηο αξκφδηεο ηνπηθέο αξρέο θαη δηεξεπλψληαο ηηο πξνζέζεηο ηνπο ζρεηηθά κε ηελ 

αδεηνδφηεζε θαη κφλν εθφζνλ έιαβε ηηο ζρεηηθέο άδεηεο πξνρψξεζε ζε ζπγθεθξηκέλε 

ελεκέξσζε ηεο Δπηηξνπήο ΢αο ζηηο 19-5-2010, γηαηί κφλν ηφηε γλψξηδε φηη πξάγκαηη ζα 

αλαπηχμεη πηινηηθφ δίθηπν ζε απηέο ηηο πεξηνρέο. Καη πξάγκαηη ην πηινηηθφ πξφγξακκα ηνπ 

ΟΣΔ έρεη πξνρσξήζεη ζηηο πεξηνρέο, δει. ε ελεκέξσζε θαη ηα ζηνηρεία πνπ ζαο παξείρακε 

ζηηο 19-5-2010 ήηαλ αμηφπηζηα γηαηί πιένλ βαζηδφκαζηαλ ζηηο ζπγθεθξηκέλεο πξψηεο άδεηεο 

πνπ είρακε ιάβεη. Γηα ηνλ ΟΣΔ, φπσο δειψζακε θαη ελψπηνλ ηεο ΔΔΣΣ, ν ζρεδηαζκφο είλαη 

δπλαηόο από ηε ιήςε ηεο ζρεηηθήο άδεηαο από ηελ αξκόδηα ηνπηθή αξρή θαη κεηά. ΢ε θάζε 

πεξίπησζε ελεκεξψζακε ηελ Δπηηξνπή φηη ν ζρεδηαζκφο αλά Α/Κ δελ είρε νινθιεξσζεί, 

νχηε είρε απνηππσζεί ζε επίπεδν παξεκβάζεσλ αλά Α/Κ αιιά επηπιένλ ήηαλ δπλακηθόο, 

δειαδή ηξνπνπνηείην θαη θαζπζηεξνύζε ιόγσ ησλ πξνβιεκάησλ ζηελ αδεηνδόηεζε θαη ζηελ 

ηξνθνδόηεζε.  

Με ηελ κε αξ. πξση. 281236/19-5-2010 επηζηνιή καο, πνπ εζηάιε κφιηο εθδφζεθαλ νη 

πξψηεο άδεηεο,  κεηά απφ ζπλάληεζε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 29-4-2010 ζηα γξαθεία ηεο 

ΔΔΣΣ, ελεκεξψζακε φηη πξνηηζέκεζα, κε ζηφρν ηελ απφθηεζε ηεο απαξαίηεηεο εκπεηξίαο 
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ζηελ αλάπηπμε δηθηχσλ FTTx ζε νινθιεξωκέλεο αζηηθέο πεξηνρέο, ηελ αλάπηπμε λέσλ 

ππεξεζηψλ θαη ηελ κειέηε ηεο αληαπφθξηζεο ησλ ζπλδξνκεηψλ ζηηο λέεο ππεξεζίεο λα 

πξνβνχκε ζηελ θάιπςε ησλ Γήκσλ ηωλ ΢εξξώλ, Ξάλζεο, Κνκνηελήο, Αιεμαλδξνύπνιεο 

θαη Εωγξάθνπ κε δίθηπν ηερλνινγίαο FTTC/VDSL2 κε δπλαηφηεηα ζηαδηαθήο κεηεμέιημεο 

ηνπ ζε ηερλνινγία FTTH, ζέηνληαο ηα εμήο δεηήκαηα: 

- θαηά ηελ άλσ ζπλάληεζε ε ΔΔΣΣ γλσζηνπνίεζε ηελ άπνςή ηεο φηη ηα δίθηπα 

πξφζβαζεο πνπ βαζίδνληαη ζηελ ηερλνινγία FTTC/VDSL2 ξπζκίδνληαη ζχκθσλα ην 

πθηζηάκελν θαλνληζηηθφ πιαίζην, θαζψο ε ζρεηηθή αγνξά Υνλδξηθήο Δπξπδσληθήο 

Πξφζβαζεο φπσο απηή νξίζηεθε ζηελ ππ’ αξηζκ. ΑΠ. ΔΔΣΣ 531/066/23-7-2009 

«Οξηζκφο Δζληθήο Αγνξάο Υνλδξηθήο Δπξπδσληθήο Πξφζβαζεο, Καζνξηζκφο 

Δπηρεηξήζεσλ κε ΢εκαληηθή Ηζρχ ζηελ ελ ιφγσ Αγνξά, θαη Τπνρξεψζεηο απηψλ (2νο 

Γχξνο Αλάιπζεο)» πεξηιακβάλεη ην ζχλνιν ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνληαη κε 

ηερλνινγίεο xDSL θαη ζπλεπψο θαη ηηο ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη κε ηερλνινγίεο VDSL.  

Με βάζε ην ζθεπηηθφ απηφ ν ΟΣΔ έρεη ηελ ππνρξέσζε παξνρήο ησλ ππεξεζηψλ πνπ 

βαζίδνληαη ζηελ ηερλνινγία FTTC/VDSL2, ζχκθσλα κε ηηο πθηζηάκελεο ππεξεζίεο 

ΑΡΤ΢ (ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ ΑΡΤ΢ Γ) ζε θνζηνζηξεθείο ηηκέο. 

- ηα Γίθηπα Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο ζην ζχλνιν ηνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ 

δηθηχσλ FTTC/VDSL2 ηα νπνία φπσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ αλαγλσξίδνληαη απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή σο Γίθηπα Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο, δελ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ 

άλσ νξηζκφ Δζληθήο Αγνξάο Υνλδξηθήο Δπξπδσληθήο Πξφζβαζεο, ζε θάζε δε 

πεξίπησζε ε ΔΔΣΣ ζα πξέπεη λα πξνρσξήζεη ζηελ αλάιπζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο αγνξάο 

θαη ησλ επηδξάζεσλ ζε απηή απφ ηελ πινπνίεζε ελφο ηέηνηνπ δηθηχνπ, ιακβάλνληαο θαη’ 

αξρήλ ππφςε ηελ πεξηνξηζκέλε γεσγξαθηθή αλάπηπμε ησλ δηθηχσλ απηψλ. Γηα ην ιφγν 

απηφ ήηαλ βέβαην φηη δελ ζα ππήξραλ νπζηαζηηθέο αιιαγέο ζηηο ζπλζήθεο ηνπ 

αληαγσληζκνχ, ζπλαθφινπζα εμέιηπε ε αλάγθε ξπζκηζηηθήο παξέκβαζεο. 

- ε αλάπηπμε λέσλ δηθηχσλ ραξαθηεξίδεηαη απφ πςειφ επελδπηηθφ ξίζθν θαη ηδηαίηεξα 

κεγάιε αβεβαηόηεηα από ηελ πιεπξά ηεο δήηεζεο. 

- ε χπαξμε εζληθνχ ζρεδίνπ γηα ηελ αλάπηπμε εζληθήο ππνδνκήο δηθηχνπ νπηηθψλ ηλψλ 

δηαθνξνπνηεί ζεκαληηθά ην αληαγσληζηηθφ πιαίζην ζην νπνίν ζα πξαγκαηνπνηεζνχλ νη 

ζρεηηθέο επελδχζεηο.  
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- ε πηνζέηεζε κεραληζκψλ risk sharing κε ελδηαθεξφκελνπο ηειεπηθνηλσληαθνχο παξφρνπο 

είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηε δηακφξθσζε θαηάιιεινπ επελδπηηθνχ 

πεξηβάιινληνο, πξφηεηλε δε δηάθνξα ζρεηηθά κνληέια. 

Πεξαηηέξσ ε ΟΣΔ ΑΔ παξέρεη  ζηελ ΔΔΣΣ θάζε λέα πιεξνθφξεζε αλαθνξηθά κε ηελ 

αλάπηπμε δηθηχσλ λέαο γεληάο. 

Απφ ηα παξαπάλσ πξνθχπηεη ζαθψο φηη ε ΔΔΣΣ, ρσξίο λα έρεη κειεηήζεη ζε βάζνο ηηο ηάζεηο 

ηεο αγνξάο ζε ζρέζε κε ηελ παξνρή πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ κέζσ Γηθηχσλ Πξφζβαζεο 

Νέαο Γεληάο θαη ηδίσο ηε δήηεζε απφ πιεπξάο ησλ παξφρσλ, παξεκπφδηζε κε ηε ιήςε ησλ 

πεξηγξαθφκελσλ ζην θείκελν ηεο δηαβνχιεπζεο πξνζσξηλψλ κέηξσλ, ζην ζχλνιν ηεο, ηελ 

πινπνίεζε ηνπ πηινηηθνχ πξνγξάκκαηνο ηνπ ΟΣΔ, ελψ ζα κπνξνχζε λα επηηξέςεη ηελ ππφ 

φξνπο πινπνίεζε ηνπ, απφ ηελ νπνία ζα κπνξνχζαλ λα ζπλαρζνχλ ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα 

γηα ηελ απήρεζε ησλ λέσλ ππεξεζηψλ θαη ηε ζπλνιηθή ιεηηνπξγία απηψλ ζε γεσγξαθηθά 

πεξηνξηζκέλεο πεξηνρέο ηεο ρψξαο.  

Δξώηεζε E4: ΢πκθσλείηε κε ηελ πξνηεηλφκελε δηαηήξεζε ηεο ππνρξέσζεο πξφζβαζεο ζηνλ 

ΟΣΔ θαζψο θαη ην εηδηθφηεξν πεξηερφκελν απηήο, φπσο αλαιχεηαη ζην παξφλ θείκελν; 

 

Ζ εηαηξεία καο φπσο έρεη αλαιπηηθά ηεθκεξηψζεη αλσηέξσ, ζεσξεί φηη ε ππφ εμέηαζε αγνξά 

είλαη επαξθψο αληαγσληζηηθή θαη ζπλεπψο δελ απαηηείηαη ε επηβνιή ex-ante ξπζκηζηηθψλ 

ππνρξεψζεσλ. Με βάζε ηελ δηαπίζησζε απηή ε εηαηξεία καο δηαθσλεί κε ηελ πξνηεηλφκελε 

ππνρξέσζε πξφζβαζεο θαζψο θαη ην εηδηθφηεξν πεξηερφκελν απηήο θαη πξνηείλεη ηελ άκεζε 

απφζπξζή ηεο. 

 

Δηδηθφηεξα, φπσο αλαιπηηθά παξνπζηάζακε ζηελ απάληεζε καο ζηελ εξψηεζε Δ2, ε εηαηξεία 

καο ζεσξεί φηη ε αλάπηπμε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ ζρεηηθή αγνξά παξνπζηάδεη επδηάθξηηεο 

γεσγξαθηθέο δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ ησλ πεξηνρψλ εθείλσλ φπνπ έρνπλ πξνρσξήζεη νη 

πάξνρνη ζε ζπλεγθαηάζηαζε παξέρνληαο ππεξεζίεο κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ 

Σνπηθφ Βξφρν θαη ζηηο πεξηνρέο φπνπ νη ππεξεζίεο παξέρνληαη απνθιεηζηηθά κέζσ ΥΔΠ ελψ 

επηπιένλ γεσγξαθηθέο δηαθνξνπνηήζεηο κπνξνχλ λα εληνπηζηνχλ εάλ ιάβεη θαλείο ππφςε ηνλ 

αξηζκφ ησλ ζπλεγθαηεζηεκέλσλ παξφρσλ αλά Αζηηθφ Κέληξν. Γηα ηνλ ιφγν απηφ ε εηαηξεία 

καο, ζε θάζε πεξίπησζε, δηαθσλεί κε ηελ δηαηήξεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο ππνρξέσζεο ζηηο 

γεσγξαθηθέο πεξηνρέο φπνπ ππάξρεη επαξθήο αληαγσληζκφο παξά ην γεγνλφο φηη δελ 

πξνηίζεηαη λα δηαθφςεη ηελ παξνρή ΥΔΠ ζηηο πεξηνρέο απηέο. 
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Δξώηεζε E5: Θεσξείηε φηη ρξεηάδνληαη άιια πξντφληα ή πξφζζεηεο ζπλαθείο επθνιίεο πνπ 

ζα πξέπεη λα παξέρνληαη απφ ηνλ ΟΣΔ; Θεσξείηε φηη πηζαλφλ ππάξρνπλ επηπιένλ 

ππνρξεψζεηο πνπ ζα πξέπεη λα επηβιεζνχλ ζηνλ ΟΣΔ ζρεηηθά µε ηηο ηερληθέο δηεπαθέο, ηα 

πξσηφθνιια ή ηα ζπζηήµαηα ινγηζµηθνχ; 

 

Ζ εηαηξεία καο, φπσο έρεη αλαιπηηθά ηεθκεξηψζεη αλσηέξσ, ζεσξεί φηη ε ππφ εμέηαζε αγνξά 

είλαη επαξθψο αληαγσληζηηθή θαη ζπλεπψο δελ απαηηείηαη ε επηβνιή ex-ante ξπζκηζηηθψλ 

ππνρξεψζεσλ. Με βάζε ηελ δηαπίζησζε απηή ε εηαηξεία καο ζεσξεί φηη δελ ζα πξέπεη λα 

επηβιεζνχλ άιια πξντφληα ή πξφζζεηεο ζπλαθείο επθνιίεο νχηε επηπιένλ ππνρξεψζεηο 

ζρεηηθά µε ηηο ηερληθέο δηεπαθέο, ηα πξσηφθνιια ή ηα ζπζηήκαηα ινγηζκηθνχ. 

 

Δξώηεζε E6: ΢πκθσλείηε κε ηελ επηβνιή ππνρξέσζεο ακεξνιεςίαο ζηνλ ΟΣΔ θαζψο θαη 

ην εηδηθφηεξν πεξηερφκελν απηήο; ΢πκθσλείηαη κε ηελ πξνηεηλφκελε επηβνιή ρξνληθήο 

απφζηαζεο ηξηψλ (3) κελψλ κεηαμχ ρνλδξηθήο θαη ιηαληθήο δηάζεζεο λέσλ πξντφλησλ 

ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο VDSL; 

 

Ζ εηαηξεία καο φπσο έρεη αλαιπηηθά ηεθκεξηψζεη αλσηέξσ, ζεσξεί φηη ε ππφ εμέηαζε αγνξά 

είλαη επαξθψο αληαγσληζηηθή θαη ζπλεπψο δελ απαηηείηαη ε επηβνιή ex-ante ξπζκηζηηθψλ 

ππνρξεψζεσλ. Με βάζε ηελ δηαπίζησζε απηή ε εηαηξεία καο δηαθσλεί κε ηελ πξνηεηλφκελε 

ππνρξέσζε ακεξνιεςίαο θαζψο θαη ην εηδηθφηεξν πεξηερφκελν απηήο θαη πξνηείλεη ηελ 

άκεζε απφζπξζή ηεο. 

 

Δηδηθφηεξα, φπσο αλαιπηηθά παξνπζηάζακε ζηελ απάληεζε καο ζηελ εξψηεζε Δ2, ε εηαηξεία 

καο ζεσξεί φηη ε αλάπηπμε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ ζρεηηθή αγνξά παξνπζηάδεη επδηάθξηηεο 

γεσγξαθηθέο δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ ησλ πεξηνρψλ εθείλσλ φπνπ έρνπλ πξνρσξήζεη νη 

πάξνρνη ζε ζπλεγθαηάζηαζε παξέρνληαο ππεξεζίεο κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ 

Σνπηθφ Βξφρν θαη ζηηο πεξηνρέο φπνπ νη ππεξεζίεο παξέρνληαη απνθιεηζηηθά κέζσ ΥΔΠ ελψ 

επηπιένλ γεσγξαθηθέο δηαθνξνπνηήζεηο κπνξνχλ λα εληνπηζηνχλ εάλ ιάβεη θαλείο ππφςε ηνλ 

αξηζκφ ησλ ζπλεγθαηεζηεκέλσλ παξφρσλ αλά Αζηηθφ Κέληξν. Γηα ηνλ ιφγν απηφ ε εηαηξεία 

καο, ζε θάζε πεξίπησζε, δηαθσλεί κε ηελ δηαηήξεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο ππνρξέσζεο ζηηο 

γεσγξαθηθέο πεξηνρέο φπνπ ππάξρεη επαξθήο αληαγσληζκφο. 
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Δηδηθά φζνλ αθνξά ζηελ πξνηεηλφκελε επηβνιή ππνρξέσζεο ρξνληθήο απφζηαζεο ηξηψλ (3) 

κελψλ κεηαμχ ρνλδξηθήο θαη ιηαληθήο δηάζεζεο λέσλ πξντφλησλ ρνλδξηθήο επξπδσληθήο 

πξφζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο VDSL ε εηαηξεία καο ζεσξεί φηη ζα πξέπεη λα ζπληκεζεί 

πεξαηηέξσ. Δηδηθφηεξα, θαζψο ζήκεξα ε δηάζεζε πξντφλησλ επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ 

ηνπ Γηθηχνπ Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο πνπ αλαπηχζζεη ν ΟΣΔ είλαη πεξηνξηζκέλε ζε 

εμαηξεηηθά κηθξή γεσγξαθηθή  θιίκαθα, ε δπλαηφηεηα άκεζεο έλαξμεο παξνρήο ιηαληθψλ θαη 

ρνλδξηθψλ ππεξεζηψλ δελ είλαη δπλαηφλ λα επηθέξεη νπνηαδήπνηε βιάβε ζηνλ αληαγσληζκφ 

ελψ ζα ζπκβάιιεη ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ πηινηηθνχ απηνχ έξγνπ πνπ είλαη ε 

αμηνιφγεζε ηεο ειαζηηθφηεηαο ηεο δήηεζεο θαζψο θαη ε εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ ζρεηηθά 

κε ηελ βησζηκφηεηα κίαο επέλδπζεο επξχηεξεο θιίκαθαο. ΢ην πιαίζην απηφ πξνηείλεηαη ε 

άκεζε άξζε ησλ πθηζηάκελσλ πξνζσξηλψλ κέηξσλ. 

 

Δξώηεζε E7: ΢πκθσλείηε κε ηελ επηβνιή ππνρξέσζεο δηαθάλεηαο ζηνλ ΟΣΔ θαζψο θαη ην 

εηδηθφηεξν πεξηερφκελν απηήο; 

 

Ζ εηαηξεία καο φπσο έρεη αλαιπηηθά ηεθκεξηψζεη αλσηέξσ, ζεσξεί φηη ε ππφ εμέηαζε αγνξά 

είλαη επαξθψο αληαγσληζηηθή θαη ζπλεπψο δελ απαηηείηαη ε επηβνιή ex-ante ξπζκηζηηθψλ 

ππνρξεψζεσλ. Με βάζε ηελ δηαπίζησζε απηή ε εηαηξεία καο δηαθσλεί κε ηελ πξνηεηλφκελε 

ππνρξέσζε δηαθάλεηαο θαζψο θαη ην εηδηθφηεξν πεξηερφκελν απηήο θαη πξνηείλεη ηελ άκεζε 

απφζπξζή ηεο. 

 

Δηδηθφηεξα, φπσο αλαιπηηθά παξνπζηάζακε ζηελ απάληεζε καο ζηελ εξψηεζε Δ2, ε εηαηξεία 

καο ζεσξεί φηη ε αλάπηπμε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ ζρεηηθή αγνξά παξνπζηάδεη επδηάθξηηεο 

γεσγξαθηθέο δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ ησλ πεξηνρψλ εθείλσλ φπνπ έρνπλ πξνρσξήζεη νη 

πάξνρνη ζε ζπλεγθαηάζηαζε παξέρνληαο ππεξεζίεο κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ 

Σνπηθφ Βξφρν θαη ζηηο πεξηνρέο φπνπ νη ππεξεζίεο παξέρνληαη απνθιεηζηηθά κέζσ ΥΔΠ ελψ 

επηπιένλ γεσγξαθηθέο δηαθνξνπνηήζεηο κπνξνχλ λα εληνπηζηνχλ εάλ ιάβεη θαλείο ππφςε ηνλ 

αξηζκφ ησλ ζπλεγθαηεζηεκέλσλ παξφρσλ αλά Αζηηθφ Κέληξν. Γηα ηνλ ιφγν απηφ ε εηαηξεία 

καο, ζε θάζε πεξίπησζε, δηαθσλεί κε ηελ δηαηήξεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο ππνρξέσζεο ζηηο 

γεσγξαθηθέο πεξηνρέο φπνπ ππάξρεη επαξθήο αληαγσληζκφο. 
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Δξώηεζε E8: ΢πκθσλείηε κε ην πξνηεηλφκελν ειάρηζην πεξηερφκελν ηεο πξνζθνξάο 

αλαθνξάο ΥΔΠ; Αλ φρη πξνηείλεηε επηπιένλ ζηνηρεία ηα νπνία θξίλεηε φηη ζα πξέπεη λα 

ζπκπεξηιεθζνχλ ή άιιεο κεηαβνιέο. 

 

Ζ εηαηξεία καο φπσο έρεη αλαιπηηθά ηεθκεξηψζεη αλσηέξσ, ζεσξεί φηη ε ππφ εμέηαζε αγνξά 

είλαη επαξθψο αληαγσληζηηθή θαη ζπλεπψο δελ απαηηείηαη ε επηβνιή ex-ante ξπζκηζηηθψλ 

ππνρξεψζεσλ. Με βάζε ηελ δηαπίζησζε απηή ε εηαηξεία καο δηαθσλεί κε ηελ πξνηεηλφκελε 

ππνρξέσζε δηαθάλεηαο ζην πιαίζην ηεο νπνίαο πεξηιακβάλεηαη θαη ε ππνρξέσζε 

δεκνζίεπζεο Πξνζθνξάο Αλαθνξάο. 

 

Ζ εηαηξεία καο ζπκθσλεί, σζηφζν, κε ην πξνηεηλφκελν ειάρηζην πεξηερφκελν ηεο Πξνζθνξάο 

Αλαθνξάο ζηνλ βαζκφ πνπ ε ΔΔΣΣ επηιέμεη λα δηαηεξήζεη ηελ ππνρξέσζε ζε ζπγθεθξηκέλεο 

κφλν γεσγξαθηθέο πεξηνρέο. 

 

Δξώηεζε E9: ΢πκθσλείηε κε ηελ επηβνιή ππνρξέσζεο ινγηζηηθνχ δηαρσξηζκνχ ζηνλ ΟΣΔ; 

 

Ζ εηαηξεία καο φπσο έρεη αλαιπηηθά ηεθκεξηψζεη αλσηέξσ, ζεσξεί φηη ε ππφ εμέηαζε αγνξά 

είλαη επαξθψο αληαγσληζηηθή θαη ζπλεπψο δελ απαηηείηαη ε επηβνιή ex-ante ξπζκηζηηθψλ 

ππνρξεψζεσλ Με βάζε ηελ δηαπίζησζε απηή ε εηαηξεία καο δηαθσλεί κε ηελ πξνηεηλφκελε 

ππνρξέσζε ινγηζηηθνχ δηαρσξηζκνχ θαη πξνηείλεη ηελ άκεζε απφζπξζή ηεο. 

 

Δξώηεζε E10: ΢πκθσλείηε κε ηελ επηβνιή ζηνλ ΟΣΔ ππνρξέσζε ειέγρνπ ηηκψλ κε ηε 

κνξθή θνζηνζηξεθνχο ηηκνιφγεζεο κέζσ κεζνδνινγίαο ΜΜΔΚ-ΣΚ; Δηδηθφηεξα, 

ζπκθσλείηαη κε ηελ πξνηεηλφκελε επηβνιή ππνρξέσζεο θνζηνζηξέθεηαο κέζσ κεζνδνινγίαο 

ΜΜΔΚ-ΣΚ – bottom up αλαθνξηθά κε ηα πξντφληα ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ 

ηερλνινγίαο VDSL; 

 

Ζ εηαηξεία καο φπσο έρεη αλαιπηηθά ηεθκεξηψζεη αλσηέξσ, ζεσξεί φηη ε ππφ εμέηαζε αγνξά 

είλαη επαξθψο αληαγσληζηηθή θαη ζπλεπψο δελ απαηηείηαη ε επηβνιή ex-ante ξπζκηζηηθψλ 

ππνρξεψζεσλ Με βάζε ηελ δηαπίζησζε απηή ε εηαηξεία καο δηαθσλεί κε ηελ πξνηεηλφκελε 

ππνρξέσζε ειέγρνπ ηηκψλ κε ηε κνξθή θνζηνζηξεθνχο ηηκνιφγεζεο κέζσ κεζνδνινγίαο 

ΜΜΔΚ-ΣΚ θαη πξνηείλεη ηελ άκεζε απφζπξζή ηεο. 
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Δηδηθφηεξα, φπσο αλαιπηηθά έρνπκε παξνπζηάζεη ζηελ απάληεζε καο ζηελ εξψηεζε Δ2, 

ζεσξνχκε φηη ε αλάπηπμε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ ζρεηηθή αγνξά παξνπζηάδεη επδηάθξηηεο 

γεσγξαθηθέο δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ ησλ πεξηνρψλ εθείλσλ φπνπ έρνπλ πξνρσξήζεη νη 

πάξνρνη ζε ζπλεγθαηάζηαζε παξέρνληαο ππεξεζίεο κέζσ Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ 

Σνπηθφ Βξφρν θαη ζηηο πεξηνρέο φπνπ νη ππεξεζίεο παξέρνληαη απνθιεηζηηθά κέζσ ΥΔΠ ελψ 

επηπιένλ γεσγξαθηθέο δηαθνξνπνηήζεηο κπνξνχλ λα εληνπηζηνχλ εάλ ιάβεη θαλείο ππφςε ηνλ 

αξηζκφ ησλ ζπλεγθαηεζηεκέλσλ παξφρσλ αλά Αζηηθφ Κέληξν. Γηα ηνλ ιφγν απηφ ε εηαηξεία 

καο, ζε θάζε πεξίπησζε, δηαθσλεί κε ηελ δηαηήξεζε ηεο ππνρξέσζεο ειέγρνπ ηηκψλ κε ηε 

κνξθή θνζηνζηξεθνχο ηηκνιφγεζεο κέζσ κεζνδνινγίαο ΜΜΔΚ-ΣΚ, ηνπιάρηζηνλ ζηηο 

γεσγξαθηθέο πεξηνρέο φπνπ ππάξρεη επαξθήο αληαγσληζκφο. 

 

Όζνλ αθνξά ηελ επηβνιή ππνρξέσζεο θνζηνζηξέθεηαο κέζσ κεζνδνινγίαο ΜΜΔΚ-ΣΚ – 

bottom up αλαθνξηθά κε ηα πξντφληα ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο 

VDSL ζα ζέιακε λα επηζεκάλνπκε ηα εμήο: 

- Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο κεηάβαζεο απφ ην πθηζηάκελν δίθηπν ραιθνχ ζην Γίθηπν 

Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο, φπνπ  ηα δίθηπα απηά ζα ιεηηνπξγνχλ παξάιιεια, ε ηηκνιφγεζε 

ηφζν ησλ λέσλ φζν θαη ησλ πθηζηάκελσλ ρνλδξηθψλ πξντφλησλ πξφζβαζεο ζα απνηειεί 

έλαλ ηδηαίηεξα θαζνξηζηηθφ παξάγνληα ν νπνίνο ζα επεξεάζεη ζεκαληηθά ηελ δήηεζε γηα 

λέεο ππεξεζίεο θαη ζπλεπψο ηελ πξαγκαηνπνίεζε πεξαηηέξσ επελδχζεσλ, θαζψο ηα 

δίθηπα απηά ζα ιεηηνπξγνχλ αληαγσληζηηθά.  

- Οη πξνθιήζεηο πνπ αλαθχπηνπλ απφ ηελ εθαξκνγή κηαο κεζνδνινγίαο θνζηνιφγεζεο γηα 

ηα Γίθηπα Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο, δηαηεξψληαο παξάιιεια επαξθή θίλεηξα γηα 

απνδνηηθέο θαη έγθαηξεο επελδχζεηο είλαη έλαο ζνβαξφο ιφγνο ηνπιάρηζηνλ ζε έλα αξρηθφ 

ζηάδην, γηα ηελ κε εθαξκνγή ηεο εθ ησλ πξνηέξσλ ξχζκηζεο ηηκψλ ησλ Γηθηχσλ 

Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο. Δληνχηνηο, εάλ ζεσξεζεί φηη πξέπεη λα ππάξρεη έιεγρνο ηηκψλ ε 

φπνηα πξνζέγγηζε δελ πξέπεη λα είλαη απνζπαζκαηηθή, αιιά λα ιακβάλεη ππφςε ηφζν ηελ 

αβεβαηφηεηα ηεο δήηεζεο, φζν θαη ηηο αληαγσληζηηθέο πηέζεηο απφ ηελ δηαηήξεζε ηνπ 

δηθηχνπ ραιθνχ.  

- ΢ρεηηθά ε ΢χζηαζε ηεο ΔΔ ηεο 20ήο ΢επηεκβξίνπ 2010 γηα ηε «Ρπζκηδφκελε Πξφζβαζε 

ζε Γίθηπα Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο (NGA)» αλαθέξεη ζηελ παξάγξαθν 37 ηνπ πξννηκίνπ 

φηη «Εθόζνλ εθαξκόδεηαη εθ ησλ πξνηέξσλ ξύζκηζε ησλ ηηκώλ, νη ηηκέο ρνλδξηθήο 
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δπθηνξεπκαηηθήο πξόζβαζεο πξέπεη λα πξνθύπηνπλ κέζσ θνζηνζηξέθεηαο. Οη ΕΡΑ ζα 

κπνξνύζαλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ άιιεο θαηάιιειεο κεζόδνπο ειέγρνπ ηηκώλ, π.ρ. ηε retail-

minus (ιηαληθή ηηκή κείνλ πξνθαζνξηζκέλν πνζνζηό), εθόζνλ ππάξρνπλ επαξθείο 

αληαγσληζηηθέο πηέζεηο ζην θαηάληε ζθέινο ηνπ θνξέα εθκεηάιιεπζεο κε ΢ΙΑ. Οη ΕΡΑ 

πξέπεη λα θαζνξίδνπλ δηαθνξεηηθέο ηηκέο γηα δηαθνξεηηθά δπθηνξεπκαηηθά πξντόληα, ζην 

βαζκό πνπ νη ελ ιόγσ δηαθνξέο ηηκώλ κπνξνύλ λα δηθαηνινγεζνύλ από ην ππνθείκελν 

θόζηνο ηεο παξνρήο ππεξεζηώλ, ώζηε λα κπνξέζνπλ όινη νη θνξείο εθκεηάιιεπζεο λα 

επσθειεζνύλ από ηε ζπλερή δηαθνξνπνίεζε ησλ ηηκώλ, ηόζν ζε επίπεδν ρνλδξηθήο όζν θαη 

ιηαληθήο. ΢ηνλ θαζνξηζκό ησλ ηηκώλ πξόζβαζεο πξέπεη λα ιεθζεί δεόλησο ππόςε ν 

θίλδπλνο πνπ δηαηξέρεη ν θνξέαο εθκεηάιιεπζεο κε ΢ΙΑ.» Με δεδνκέλν φηη, φπσο 

αλαιπηηθά έρνπκε ηεθκεξηψζεη αλσηέξσ, ε ππφ εμέηαζε θαηάληε ιηαληθή αγνξά είλαη 

επαξθψο αληαγσληζηηθή, ελψ παξάιιεια ε γεσγξαθηθή θάιπςε ηνπ Γηθηχνπ Πξφζβαζεο 

Νέαο Γεληάο ηνπ ΟΣΔ είλαη πεξηνξηζκέλε θαη δελ ππάξρνπλ δεδνκέλα πνπ λα 

θαηαδεηθλχνπλ ηελ δήηεζε ζε επξπδσληθέο ππεξεζίεο, ηφζν ζε επίπεδν ρνλδξηθήο φζν θαη 

ζε επίπεδν ιηαληθήο, ε κεζνδνινγία retail-minus ζα ήηαλ ε πην ελδεδεηγκέλε.  

- ΢χκθσλα κε πξφζθαηε κειέηε49 πνπ εθπνλήζεθε γηα ινγαξηαζκφ ηνπ ΔΣΝΟ θαη αθνξά 

ηελ ζχγθξηζε ησλ δηαθνξεηηθψλ θνζηνινγηθψλ κνληέισλ πνπ κπνξνχλ λα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ ηφζν γηα ηελ θνζηνιφγεζε ησλ Γηθηχσλ Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο φισλ 

ησλ δηαθνξεηηθψλ ηερλνινγηψλ, φζν θαη ηνπ πθηζηάκελνπ δηθηχνπ ραιθνχ, κε ζηφρν ηελ 

επηινγή ηνπ βέιηηζηνπ κνληέινπ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο κεηάβαζεο ζηα Γίθηπα 

Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο, αλαθέξνληαη γηα ηελ θνζηνιφγεζε ησλ δηθηχσλ VDSL ηα εμήο:  

 Οη αξρέο πνπ ζα θαζνδεγνχλ ηελ επηινγή ηνπ θαηάιιεινπ θνζηνινγηθνχ  

κνληέινπ, ζηελ πεξίπησζε πνπ επηβιεζεί ππνρξέσζε θνζηνζηξεθνχο 

ηηκνιφγεζεο, ζα πξέπεη λα είλαη νη παξαθάησ: ηερλνινγηθή νπδεηεξφηεηα.,  

θίλεηξα γηα ηελ απνηειεζκαηηθή κεηαθίλεζε ζπλδξνκεηψλ ζην λέν δίθηπν, 

πξνζηαζία βξαρππξφζεζκσλ θαη καθξνρξφλησλ ζπκθεξφλησλ ησλ θαηαλαισηψλ 

ψζηε λα πιεξψλνπλ κφλν γηα ηηο ππεξεζίεο πνπ ζέινπλ λα ιακβάλνπλ, πξνζηαζία 

ησλ επελδχζεσλ ζε βάζνο ρξφλνπ θαη αλάθηεζεο θφζηνπο, πξνψζεζε ηεο εληαίαο 

αγνξάο κέζσ ελφο θαηάιιεινπ επηπέδνπ ελαξκφληζεο πνπ λα ιακβάλεη ππφςε 

ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ θαη αλάπηπμεο ηεο θάζε ρψξαο θαη ξπζκηζηηθή 

ζηαζεξφηεηα. 

                                                 
49 Plum Consulting “Costing methodology and the transition to next generation access”, a report for ETNO, March 2011 
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 ΢ηα πιαίζηα απηά ε επηινγή ηνπ κνληέινπ θνζηνιφγεζεο ησλ ππεξεζηψλ κέζσ 

Γηθηχσλ Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο ζα πξέπεη λα έρεη κία ζπλέρεηα θαη ζπλέπεηα κε 

ην κνληέιν θνζηνιφγεζεο ηνπ δηθηχνπ ραιθνχ. Απηφ είλαη αλαγθαίν ψζηε ππάξρεη 

ζηαδηαθή κεηάβαζε απφ ην δίθηπν ραιθνχ ζηα Γίθηπα Πξφζβαζεο Νέαο Γεληάο 

θαη λα κελ ιεηηνπξγνχλ ηα δίθηπα αληαγσληζηηθά κεηαμχ ηνπο.  

 Τπάξρεη ξίζθν γηα ηηο επελδχζεηο ζε δίθηπα VDSL θαζψο νη επελδχζεηο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηηο θακπίλεο θαη ηνλ εμνπιηζκφ VDSL έρνπλ πεξηνξηζκέλε 

νηθνλνκηθή δσή. Απηφ ζεκαίλεη φηη ζηελ πεξίπησζε πνπ απνθαζηζηεί ε επηβνιή 

θνζηνζηξεθνχο ηηκνιφγεζεο ζε ππεξεζίεο  VDSL bitstream, κηα πξνζέγγηζε CCA 

βαζηζκέλε ζε top-down FAC / LRIC ζα ήηαλ πξνηηκφηεξε. Ζ κεζνδνινγία 

bottom-up LRIC είλαη ιηγφηεξν θαηάιιειε, δεδνκέλνπ φηη είλαη πηζαλφ λα κελ 

απεηθνλίζεη κε αθξίβεηα ηα πξαγκαηηθά θφζηε πνπ έρεη έλαο πάξνρνο, εθηφο αλ 

είλαη βαζηζκέλν ζηελ πξαγκαηηθή ηνπνινγία δηθηχνπ θαη ζηηο πξαγκαηηθέο 

ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο. Δάλ ην πξφηππν LRIC είλαη βαζηζκέλν ζε έλα ππνζεηηθφ 

βειηηζηνπνηεκέλν δίθηπν, ηφηε ε θνζηνζηξεθήο ηηκνιφγεζε ζα νδεγεί ζε ηηκέο 

θάησ απφ ην πξαγκαηηθφ θφζηνο πνπ απαηηείηαη γηα ηελ αλάπηπμε ελφο δηθηχνπ 

VDSL θαη απηφ ζα επηδξάζεη αξλεηηθά ζηηο επελδχζεηο.  

 Ζ κεζνδνινγία θνζηνιφγεζεο ηνπ δηθηχνπ VDSL ζα πξέπεη λα είλαη αληίζηνηρε 

κε ηελ κεζνδνινγία πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ θνζηνιφγεζε ηνπ δηθηχνπ 

ραιθνχ, θαζψο ζα δηεπθνιχλεη ηελ θάιπςε ηνπ θνηλνχ θφζηνπο, ην νπνίν ζα είλαη 

ζεκαληηθφ. Δληνχηνηο, είλαη ζεκαληηθφ λα ιακβάλεηαη ππφςε ζηνλ θαζνξηζκφ ηνπ 

θφζηνπο ν επηπιένλ επελδπηηθφο θίλδπλνο ηνπ VDSL έλαληη ηνπ δηθηχνπ ραιθνχ.  

 

΢πλεπψο, κε βάζε ηα παξαπάλσ, ν ΟΣΔ ζεσξεί φηη ε κεζνδνινγία retail-minus ζα ήηαλ ε πην 

ελδεδεηγκέλε. ΢ηελ πεξίπησζε πνπ φηη ε ΔΔΣΣ επηκείλεη ζηελ κεζνδνινγία ΜΜΔΚ-ΣΚ – 

bottom up αλαθνξηθά κε ηα πξντφληα ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ ηερλνινγίαο 

VDSL, ζα ζέιακε λα επηζεκάλνπκε φηη ζα πξέπεη λα εμεηδηθεπηεί ζε ζπλεξγαζία κε ηελ 

ΔΔΣΣ ψζηε λα ηθαλνπνηνχληαη νη αξρέο πνπ αλαιπηηθά παξνπζηάζηεθαλ παξαπάλσ.  
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ Η 

 

  WIND One S WIND One M WIND One L WIND One XL 

Μεληαία ηέιε 44,90€ 44,90€ 64,90€ 99,90€ 

Λεπηά θιήζεσλ πξνο 

θηλεηά απφ ζηαζεξφ θαη 

θηλεηφ 

150 150 300 600 

Λεπηά αζηηθψλ θαη 

ππεξαζηηθψλ θιήζεσλ απφ 

ζηαζεξφ 

Απεξηφξηζηα - Απεξηφξηζηα Απεξηφξηζηα 

Λεπηά αζηηθψλ θαη 

ππεξαζηηθψλ θιήζεσλ απφ 

θηλεηφ 

1500 1500 1500 1500 

Λεπηά θιήζεσλ απφ ην 

ζηαζεξφ ζην θηλεηφ 

ηειέθσλν ηνπ ζπλδξνκεηή 

1500 1500 1500 1500 

Λεπηά δηεζλψλ θιήζεσλ 

(48 ρψξεο) 
- - - Απεξηφξηζηα 

Broadband ADSL  up to 

24Mbps 
0,345€/10’  Απεξηφξηζην Απεξηφξηζην Απεξηφξηζην 

 Mobile Broadband (MB) - 100 100 100 
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4.6 VODAFONE  

                                                                                                                                                                                                                                     

2. Γεληθά ΢ρόιηα  

 

Ζ Vodafone ραηξεηίδεη ζε γεληθέο γξακκέο ηελ πξνζέγγηζε ηεο ΔΔΣΣ λα βειηηψζεη ηα 

επαλνξζσηηθά κέηξα ζηηο Αγνξέο 4, 5 κε ζθνπφ λα αληαπνθξηζεί ζηα λέα ξίζθα ζηξέβισζεο 

ηνπ αληαγσληζκνχ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηνλ Πάξνρν κε ΢ΗΑ ζηηο ελ ιφγσ αγνξέο ιφγσ ηεο 

αλάπηπμεο δηθηχσλ λέαο γεληάο (θπξίσο VDSL2).  

 

΢ε γεληθέο γξακκέο ε Vodafone ζπκθσλεί κε ηηο πξνηάζεηο ηεο ΔΔΣΣ θαη ηελ επηβνιή ησλ 

πξνηεηλφκελσλ επαλνξζσηηθψλ κέηξσλ ζηνλ πάξνρν κε ζεκαληηθή ηζρχ ζηηο Αγνξέο 4,5. 

Χζηφζν ζεσξεί φηη απαηηείηε πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηεο ξχζκηζεο θαη πξνηείλεη ηηο παξαθάησ 

ηξνπνπνηήζεηο.  

 

4. Δλίζρπζε ηεο ξύζκηζεο ζηελ Αγνξά 5 

Όια ηα επαλνξζσηηθά κέηξα πνπ πξνηείλνληαη απφ ηελ ΔΔΣΣ είλαη απνδεθηά αιιά ζε 

νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο απαηηείηε πην αλαιπηηθή πεξηγξαθή. 

  

΢ρεηηθά κε ηελ ππνρξέσζε ηνπ παξφρνπ ΢ΗΑ λα δηαπξαγκαηεχεηαη θαιή ηελ πίζηε θαη λα 

ηθαλνπνηεί φια ηα εχινγα αηηήκαηα γηα πξφζβαζε θαη ρξήζε άιισλ (επηπξφζζεησλ) 

ρνλδξηθψλ πξντφλησλ πξφζβαζεο bitstream, δπλαηνηήησλ απηψλ ή πεξαηηέξσ ζπλαθψλ 

επθνιηψλ, ζα ζέιακε λα ηνλίζνπκε ηα εμήο: 

 

H EETT ζα πξέπεη λα γλσξίδεη επαθξηβψο ηη εμνπιηζκφο VDSL2 ρξεζηκνπνηείηαη απφ ηνλ 

πάξνρν κε ΢ΗΑ θαζψο θαη πνηεο είλαη νη δπλαηφηεηεο απηνχ. Παξαδείγκαηνο ράξε ζε πνην 

βαζκφ ε δπλαηφηεηα Ethernet πνιιαπιήο δηαλνκήο (multicasting) ρξεζηκνπνηείηαη ζην 

πιαίζην ηεο απηφ-παξνρήο απφ ηνλ ΟΣΔ γηα ηελ παξνρή ηεο ππεξεζίαο ηνπ IPTV (απηφλνκα 

ή ζε κνξθή δεζκνπνηεκέλνπ πξντφληνο).  

 

Θα πξέπεη λα αλαπηπρζνχλ κε κεγαιχηεξε ιεπηνκέξεηα ή ηερληθέο ιχζεηο θαη πξφηππα. Γηα 

παξάδεηγκα ην φηη δελ αλαιχνληαη ηα Ethernet VLANs (επηηξέπνπλ ηελ απνκφλσζε ησλ 
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δηαθνξεηηθψλ ηχπσλ θίλεζεο κεηαμχ ηνπο) θαη ην Ethernet multicasting (πνπ απαηηείηαη γηα 

ηελ νηθνλνκηθά βηψζηκε παξνρή ηεο IPTV) ζα νδεγήζεη ζε ζπλζήθεο πνπ δελ επλννχλ ηελ 

απνηειεζκαηηθή δηαζεζηκφηεηα ηεο ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κε ίζνπο φξνπο ζε 

ζρέζε κε ηελ απηφ-παξνρή ηνπ ΟΣΔ. 

 

Ζ δηακφξθσζε ησλ επαλνξζσηηθψλ κέηξσλ ζα πξέπεη λα γίλεηαη κε ηέηνην ηξφπν ψζηε 

εμαζθαιίδεηαη ex-ante (θαη φρη ε εθ ησλ πξαγκάησλ ex-post) δηαζεζηκφηεηα ησλ βαζηθψλ 

δπλαηνηήησλ ηεο ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο. ΢πγθεθξηκέλα ζηελ ρνλδξηθή 

επξπδσληθή πξφζβαζε Ethernet  

ζα πξέπεη λα πεξηγξάθνληαη ηα ραξαθηεξηζηηθά downstream θαη upstream πνπ δχλαηαη λα 

παξέρεη ν εμνπιηζκφο, λα νξίδνληαη ηα δηαθνξεηηθά ραξαθηεξηζηηθά πνηφηεηαο ησλ 

πνιιαπιψλ VLANs (πνπ ζα δψζνπλ ηελ δπλαηφηεηα γηα παξνρή ηφζν ιηαληθψλ 

δεζκνπνηεκέλσλ πξντφλησλ φζν θαη δηαθνξνπνηεκέλσλ ππεξεζηψλ γηα επηρεηξήζεηο) ψζηε λα 

δνζεί ε δπλαηφηεηα παξνρήο πνιιαπιήο δηαλνκήο (multicast) ρνλδξηθήο επξπδσληθήο 

πξφζβαζεο. Θα πξέπεη επνκέλσο λα ιεθζεί ππφςε ε πξφβιεςε ηεο ζχζηαζεο NGA (ζεκείν 

33) φπνπ αλαθέξεηαη φηη ε παξνρή ησλ δηαθφξσλ πξντφλησλ ρνλδξηθήο πξέπεη λα 

αληηθαηνπηξίδεη ηηο ηερλνινγηθέο ηθαλφηεηεο πνπ παξέρνληαη απφ ηελ ππνδνκή NGA. 

 

΢ρεηηθά κε ηελ ππνρξέσζε κε δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο θαη ζπγθεθξηκέλα γηα ηελ 

επηβιεζείζα ρξνληθή απφζηαζε κεηαμχ ρνλδξηθήο θαη ιηαληθήο δηάζεζεο λέσλ πξντφλησλ 

ρνλδξηθήο επξπδσληθήο πξφζβαζεο κέζσ VDSL ζεσξνχκε φηη πξέπεη λα αθνινπζεζνχλ 

επαθξηβψο νη πξνβιέςεηο ηεο ζχζηαζεο NGA (ζεκείν 32) λα δίλεηαη δειαδή ρξνληθή 

απφζηαζε 6 κελψλ θαη φρη 3 κελψλ ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε αδηακθηζβήηεηε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ κέηξνπ ηεο κε δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο. 
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4.7 WIND 

 

ΔΜΠΗ΢ΣΔΤΣΗΚΟ 

  

 


