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1 ΕΙ΢ΑΓΩΓΗ 

΢ηηο 06.04.2012, ε ΔΔΣΣ δεκνζίεπζε θείκελν Γεκφζηαο Γηαβνχιεπζεο αλαθνξηθά κε  

ηνλ Οξηζκφ, ηελ Αλάιπζε Αγνξάο θαη ηηο Πξνηεηλφκελεο Καλνληζηηθέο Τπνρξεψζεηο ζηελ 

αγνξά ηεξκαηηζκνχ θσλεηηθψλ θιήζεσλ ζε κεκνλσκέλα θηλεηά δίθηπα [ΑΓΟΡΑ 7 Νέαο 

΢χζηαζεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο]. 

Η ΔΔΣΣ  πξνζθάιεζε φινπο ηνπο ελδηαθεξφκελνπο θνξείο ηεο αγνξάο λα απαληήζνπλ 

ζηελ σο άλσ δηαβνχιεπζε, ε νπνία δηήξθεζε  απφ 06.04.2012 έσο  14.05.2012. 

Η παξνχζα αλαθνξά παξνπζηάδεη ηε ζχλνςε ησλ απαληήζεσλ ησλ ζπκκεηερφλησλ ζην 

θείκελν ηεο Γεκφζηαο Γηαβνχιεπζεο, θαζψο θαη ηηο απαληήζεηο ηεο ΔΔΣΣ αλαθνξηθά κε ηα 

βαζηθφηεξα ζεκεία ησλ παξαηεξήζεσλ ησλ σο άλσ ζπκκεηερφλησλ. Δηδηθφηεξα, ζηελ 

Δλφηεηα 2 ηεο παξνχζαο αλαθνξάο παξαηίζεληαη ηα θπξηφηεξα ζρφιηα ησλ ζπκκεηερφλησλ 

ζηε Γηαβνχιεπζε θαζψο θαη νη απαληήζεηο ηεο ΔΔΣΣ επ’ απηψλ. ΢ηελ Δλφηεηα 3 ηεο 

παξνχζαο αλαθνξάο παξνπζηάδνληαη ηπρφλ πξνηεηλφκελεο ηξνπνπνηήζεηο/ ελεκεξψζεηο πνπ ε 

ΔΔΣΣ πξνηίζεηαη λα πξαγκαηνπνηήζεη ζην θείκελν ηεο αλάιπζεο ηεο αγνξάο. Σέινο, ζηελ 

Δλφηεηα 4 παξαηίζεληαη απηνχζηεο νη απαληήζεηο φισλ ησλ ζπκκεηερφλησλ ζηε Γηαβνχιεπζε 

εμαηξνπκέλσλ ησλ ζεκείσλ πνπ έρνπλ ραξαθηεξηζζεί απφ ηνπο ζπκκεηέρνληεο σο 

εκπηζηεπηηθά.  

΢εκεηψλεηαη φηη νη ζπκκεηέρνληεο COSMOTE, WIND, FORTHNET θαη VODAFONE 

ραξαθηήξηζαλ ζπλνιηθά ηηο απαληήζεηο ηνπο σο εκπηζηεπηηθέο. Η ΔΔΣΣ εδήηεζε απφ ηηο σο 

άλσ εηαηξείεο λα ππνβάινπλ αληίγξαθν «κε – εκπηζηεπηηθνχ» θεηκέλνπ ησλ απαληήζεψλ 

ηνπο (κε βάζε ηελ αξρή ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ απνξξήηνπ) πξνθεηκέλνπ απηέο λα 

δεκνζηεπζνχλ ζηελ ηζηνζειίδα ηεο ΔΔΣΣ, θαη λα θνηλνπνηεζνχλ ζην πιαίζην ηνπ 

δηελεξγνχκελνπ απφ ειιεληθέο θαη θνηλνηηθέο αξρέο ειέγρνπ. Η εηαηξεία FORTHNET δελ 

αληαπνθξίζεθε κε έγγξαθφ ηεο ζην αλσηέξσ αίηεκα ηεο ΔΔΣΣ. Η ΔΔΣΣ ζεβφκελε ην αίηεκα 

απηφ δελ ζα πξνβεί ζε δεκνζίεπζε απηνχζησλ ηνπ θεηκέλνπ ηεο απάληεζεο.  
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2 ΑΝΑΛΤ΢Η ΑΠΑΝΣΗ΢ΕΩΝ 

2.1 Γεληθέο Παξαηεξήζεηο 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί κε ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο ΔΔΣΣ σο πξνο ηελ αλάιπζε ηεο 

αγνξάο ηεξκαηηζκνχ θιήζεσλ ζε θηλεηά θαη ηηο πξνηεηλφκελεο ππνρξεψζεηο πνπ 

επηβάιινληαη ζηνπο παξφρνπο θηλεηήο. 

 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ] 

 

2.1.1 Παξαηήξεζε 1 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ] 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ] 

Η ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη κε ηηο ππνρξεψζεηο κε δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο θαη ινγηζηηθνχ 

δηαρσξηζκνχ, ηελ δηαηήξεζε ησλ νπνίσλ ζηνπο ΠΓΚ πξνηείλεη ζην πιαίζην ηεο 

Γηαβνχιεπζεο, αληηκεησπίδνληαη ηα πξνβιήκαηα αληαγσληζκνχ πνπ ζέηεη ν ζπκκεηέρσλ 

ζηελ σο άλσ παξαηήξεζε.  

Όπσο αλαθέξεηαη θαη ζηελ παξ. 4.9.2 ηνπ θεηκέλνπ ηεο Γεκφζηαο Γηαβνχιεπζεο, ε 

ππνρξέσζε κε δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο δηαζθαιίδεη φηη δελ γίλνληαη  δηαθξίζεηο  απφ έλα 

πάξνρν πνπ δηαζέηεη ζεκαληηθή ηζρχ ζηελ αγνξά. ΢ην πιαίζην ηεο ππνρξέσζεο κε 

δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο, θάζε ΠΓΚ νθείιεη λα κελ κεηαρεηξίδεηαη άληζα ηνπο πειάηεο ηνπ 

ζηελ αγνξά ρνλδξηθήο, ζε ζέκαηα πξφζβαζεο δηθηχνπ γηα ηνλ ηεξκαηηζκφ θσλεηηθψλ 

θιήζεσλ, λα παξέρεη ππεξεζίεο θαη πιεξνθνξίεο ζε ηξίηνπο ππφ ηνπο ίδηνπο φξνπο θαη ηεο 

ίδηαο πνηφηεηαο κε ηηο παξερφκελεο γηα ηηο δηθέο ηνπ ππεξεζίεο (ιηαληθφ άθξν) ή ηηο ππεξεζίεο 

ησλ ζπγαηξηθψλ ηνπ ή ησλ ζπλδεδεκέλσλ κε απηφλ εηαηξηψλ.  

Δπηπξφζζεηα, φπσο αλαθέξεηαη θαη ζηελ παξ. 4.9.4 ηνπ θεηκέλνπ ηεο Γεκφζηαο 

Γηαβνχιεπζεο, ε ππνρξέσζε ινγηζηηθνχ δηαρσξηζκνχ, βνεζά λα εμαθξηβσζεί εάλ νη ΠΓΚ 

θάλνπλ δηάθξηζε ππέξ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο εληφο ηνπ δηθηχνπ ηνπο, επηδνηψληαο ηνλ 

ηεξκαηηζκφ ησλ θιήζεσλ ηνπο εληφο ηνπ δηθηχνπ ηνπο (on-net) κε ηνλ ηεξκαηηζκφ θιήζεσλ 

ζην δίθηπν ηνπο απφ άιινπο παξφρνπο (ην νπνίν κπνξεί λα νδεγεί ζε ζπκπίεζε πεξηζσξίνπ).  
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Δπίζεο, ε ελ ιφγσ ππνρξέσζε κπνξεί λα βνεζήζεη ζηελ ex post επαιήζεπζε ηνπ εάλ ηα ηέιε 

ηεξκαηηζκνχ θσλεηηθψλ θιήζεσλ έρνπλ νξηζηεί ζε θαηάιιειν επίπεδν ή εάλ επηηξέπνπλ 

ππεξβνιηθά θέξδε ζηνπο ΠΓΚ ζε επίπεδν ρνλδξηθήο. Η θαηαλνκή ηνπ θφζηνπο θαη ησλ 

εζφδσλ κεηαμχ ηεο ππεξεζίαο ηεξκαηηζκνχ θαη άιισλ ρνλδξηθψλ θαη ιηαληθψλ ππεξεζηψλ κε 

ην ινγηζηηθφ δηαρσξηζκφ, γίλεηαη δηαθαλήο.  

Ήδε, ε ΔΔΣΣ βξίζθεηαη ζε ζηάδην επεμεξγαζίαο Καλνληζκνχ εθαξκνγήο ππνρξέσζεο 

ινγηζηηθνχ δηαρσξηζκνχ απφ ηνπο ηξεηο ΠΓΚ (Cosmote, Vodafone, Wind), κεηά απφ 

δηελέξγεηα δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο, ζηνλ νπνίν ζα αλαιχνληαη δηεμνδηθά ην εχξνο ησλ 

απαηηνχκελσλ ζηνηρείσλ, νη αξρέο ηνπ ινγηζηηθνχ δηαρσξηζκνχ θαη νη ππνρξεψζεηο ππνβνιήο 

ζηνηρείσλ θαη αλαθνξψλ.  

Σέινο, ε ΔΔΣΣ αλαθέξεη φηη ηα πξνβιήκαηα αληαγσληζκνχ πνπ αλαθέξεη ν ζπκκεηέρσλ ζηα 

δίθηπα ζηαζεξήο αληηκεησπίδνληαη κε θαηάιιειεο ξπζκηζηηθέο ππνρξεψζεηο ζε άιιεο 

ζρεηηθέο αγνξέο, φπσο απηέο ηεο ιηαληθήο πξφζβαζεο ζην δεκφζην ηειεθσληθφ δίθηπν θαη 

ησλ ιηαληθψλ θιήζεσλ.   

2.1.2 Παξαηήξεζε 2 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ε ΔΔΣΣ θαηά ηελ εμέηαζε ησλ κεηαβνιψλ ησλ ζπλζεθψλ ηεο 

αγνξάο ζα πξέπεη, επηπξφζζεηα, λα ιάβεη ππφςε ηνπο αθφινπζνπο παξάγνληεο:  

 Μεγάιε πηψζε ηεο ιηαληθήο ηηκήο ησλ ππεξεζηψλ θηλεηήο ηειεθσλίαο ηα 

ηειεπηαία ηξία ρξφληα 

 Οηθνλνκηθή χθεζε θαη κείσζε ησλ εηζνδεκάησλ 

 Μείσζε ηνπ θχθινπ ησλ εξγαζηψλ ηνπ θιάδνπ κε πξννπηηθέο πεξαηηέξσ κείσζεο 

γηα ην κέιινλ  

 ΢πλερείο απμήζεηο έκκεζσλ θφξσλ ζηνλ θιάδν κε απνηέιεζκα πάλσ απφ 50% ηεο 

ζπλεηζθνξάο ηνπ θιάδνπ ζην ΑΔΠ λα απνξξνθάηαη απφ ην δεκφζην 

 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ]  

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Η ΔΔΣΣ γλσξίδεη θαη έρεη ιάβεη ππφςε ηεο ζηελ αλάιπζή ηεο ηηο εηδηθέο ζπλζήθεο πνπ 

επηθξαηνχλ ζηελ Διιεληθή αγνξά σζηφζν επηζεκαίλεη φηη νη σο άλσ παξάγνληεο πνπ ζέηεη ν 

ζπκκεηέρσλ αλαθνξηθά κε ηελ νηθνλνκηθή χθεζε ζηελ Διιάδα, έρνπλ επεξεάζεη φρη κφλν ηηο 

εηαηξίεο θηλεηήο  ηειεθσλίαο αιιά θαη ηνπο παξφρνπο ζηαζεξψλ δηθηχσλ θαη ηνπο ηειηθνχο 
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θαηαλαισηέο. Δπηπξφζζεηα, ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε ην γεγνλφο φηη ηα δηαζπλδεφκελα 

δίθηπα ζηαζεξήο ηειεθσλίαο θαινχληαη λα πιεξψζνπλ απμεκέλν ηέινο ηεξκαηηζκνχ κέρξη 

ηελ επίηεπμε ηεο ηηκήο ζηφρνπ κε απνηέιεζκα ηελ επηδφηεζε ησλ εηαηξηψλ θηλεηήο 

ηειεθσλίαο απφ ηηο εηαηξίεο ζηαζεξήο ηειεθσλίαο. Μηα δηαθνξεηηθή ξχζκηζε ή θαζπζηέξεζε 

εθαξκνγήο ηεο ηηκήο ζηφρνπ ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ ελδερνκέλσο λα έρεη σο απνηέιεζκα ηελ 

κείσζε ηεο θαηαλάισζεο ησλ ππεξεζηψλ θηλεηήο ηειεθσλίαο ιφγσ ηεο ελδερφκελεο 

επίπησζεο ησλ πςειψλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ ζην επίπεδν ηεο ιηαληθήο αγνξάο.  

Δπηπξφζζεηα, ε ΔΔΣΣ ελεκεξψλεη ηνλ ζπκκεηέρνληα φηη έρεη εμεηάζεη θαη γλσξίδεη ηηο 

πηζαλέο απψιεηεο εζφδσλ ησλ εηαηξηψλ θηλεηήο ηειεθσλίαο πνπ ζα επηθέξνπλ νη 

πξνηεηλφκελεο ξπζκίζεηο.            

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ] 

 
 

2.2 Οριζμός Αγοράς 

Ε1: ΢σμθφνείηε με ηα αρτικά ζσμπεράζμαηα ηης ΕΕΣΣ ζτεηικά με ηον οριζμό ηης 

ζτεηικής αγοράς ηερμαηιζμού θφνηηικών κλήζεφν ζε μεμονφμένα κινηηά δίκησα; 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί κε ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο ΔΔΣΣ ζρεηηθά κε ηνλ νξηζκφ ηεο 

αγνξάο ρνλδξηθνχ ηεξκαηηζκνχ θιήζεσλ ζε κεκνλσκέλα θηλεηά δίθηπα. 

 

2.2.1 Παραηήρηζη 3 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ππνζηεξίδεη φηη ν νξηζκφο ηεο αγνξάο, αλ θαη ζε ζπκκφξθσζε κε ηηο 

ζρεηηθέο αλαθνηλψζεηο θαη ζπζηάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, είλαη ππεξβνιηθά ζηελφο 

θαη δελ αληαπνθξίλεηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, θαζφηη παξαγλσξίδεη ην γεγνλφο φηη ν θάζε 

πάξνρνο έρεη ζπκθέξνλ λα δηαζθαιίδεη ηε δηαζχλδεζε κε ηνπο άιινπο παξφρνπο κε βάζε ηελ 

αξρή ηεο ακνηβαηφηεηαο. 

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Ο ζπκκεηέρσλ δηαθσλεί κε ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο ΔΔΣΣ ρσξίο λα ηεθκεξηψλεη ζπγθεθξηκέλε 

άπνςε ζρεηηθά κε ηνλ νξηζκφ  ηεο αγνξάο. Η ΔΔΣΣ ζεκεηψλεη φηη ν νξηζκφο, φπσο 

αλαγλσξίδεη θαη ν ίδηνο ν ζπκκεηέρσλ, είλαη απφιπηα ζχκθσλνο κε ηηο ζπζηάζεηο ηεο ΔΔ. Η 
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ΔΔΣΣ παξνπζίαζε ηε κεζνδνινγία πνπ αθνινχζεζε ζηηο ελφηεηεο 3.2 θαη 3.3 ηνπ θεηκέλνπ 

ηεο δηαβνχιεπζεο θαη εμέηαζε αλαιπηηθά ηελ πηζαλή ππνθαηάζηαζε ζε επίπεδν ιηαληθήο 

ζηελ ελφηεηα 3.4 θαη ζε επίπεδν ρνλδξηθήο ζηελ ελφηεηα 3.5.  

Η ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη έρεη επαξθψο ππνζηεξίμεη ηα ζπκπεξάζκαηά ηεο ζρεηηθά κε ηνλ νξηζκφ 

ηεο αγνξάο θαη εκκέλεη ζε απηά. 

 

2.2.2 Παραηήρηζη 4 

Έλαο ζπκκεηέρσλ αλαθέξεη φηη ε ΔΔΣΣ πεξηιακβάλεη ηνπο εηθνληθνχο παξφρνπο θηλεηήο 

ηειεθσλίαο (MVNOs) ζηνλ θχθιν ησλ ππφ ξχζκηζε παξφρσλ θαη αθήλεη αλνηρηφ ην 

ελδερφκελν  γηα παξεθθιίζεηο ζηε ξχζκηζή ησλ MVNOs ζε ζρέζε κε ηνπο ινηπνχο παξφρνπο. 

Ο ζπκκεηέρσλ αλαθέξεη φηη δε ζα πξέπεη λα ππάξμεη ξπζκηζηηθή δηάθξηζε ππέξ ησλ MVNOs 

ζε ζρέζε κε ηνπο ινηπνχο παξφρνπο παξά κφλν κε βάζε ηηο απζηεξέο πξνυπνζέζεηο πεξί 

αζχκκεηξεο ξχζκηζεο. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Η ΔΔΣΣ, φπσο επεζήκαλε θαη ν ελ ιφγσ ζπκκεηέρσλ, αλαθέξεη ζηε Γεκφζηα Γηαβνχιεπζε 

(παξάγξαθνο 2.1) φηη νη ππεξεζίεο ηεξκαηηζκνχ παξέρνληαη είηε απφ παξφρνπο δηθηχσλ 

θηλεηήο είηε απφ εηθνληθνχο παξφρνπο δηθηχνπ θηλεηήο (MVNOs). Η ΔΔΣΣ ππελζπκίδεη φηη ν 

νξηζκφο ηεο αγνξάο ηεξκαηηζκνχ θιήζεσλ ζε κεκνλσκέλα θηλεηά δίθηπα δελ είλαη 

πεξηνξηζηηθφο σο πξνο ηελ έληαμε ησλ MVNOs ζηελ ελ ιφγσ αγνξά. Γεδνκέλνπ φηη ηε 

ζηηγκή δηεμαγσγήο ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο (Απξίιηνο ηνπ 2012) δελ δξαζηεξηνπνηνχληαλ 

MVNOs ζηελ Διιεληθή αγνξά θηλεηήο ηειεθσλίαο, ε ΔΔΣΣ φξηζε σο παξφρνπο κε ΢ΙΑ ηνπο 

ΠΓΚ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαλ ζηελ ππφ εμέηαζε αγνξά. ΢ηελ πεξίπησζε πνπ έλαο MVNO 

εηζέιζεη ζηελ αγνξά, ε ΔΔΣΣ, ζχκθσλα κε ην ηζρχνλ εζληθφ θαη θνηλνηηθφ θαλνληζηηθφ 

πιαίζην αλαθνξηθά κε ηελ αλάιπζε ησλ ζρεηηθψλ αγνξψλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ ζηνλ 

ηνκέα ησλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ πνπ επηδέρνληαη εθ ησλ πξνηέξσλ ξχζκηζε  ζα θάλεη 

φιεο ηηο απαξαίηεηεο ελέξγεηεο ψζηε λα εμεηάζεη εθ λένπ ηηο λέεο ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ 

ζηελ αγνξά ηεξκαηηζκνχ θιήζεσλ ζε θηλεηά δίθηπα. 

 

Ε2: ΢σμθφνείηε με ηην αρτική θέζη ηης ΕΕΣΣ αναθορικά με ηη γεφγραθική διάζηαζη 

ηφν προηεινόμενφν ζτεηικών αγορών; 
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Γχν ζπκκεηέρνληεο ζπκθσλνχλ κε ηε ζέζε ηεο ΔΔΣΣ.  

2.2.3 Παραηήρηζη 5 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ] 

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ] 

 

2.3 Ανάλσζη Αγοράς  

Ε3: ΢σμθφνείηε με ηα αρτικά ζσμπεράζμαηα ηης ΕΕΣΣ ζτεηικά με ηην ανάλσζη αγοράς 

ηερμαηιζμού κλήζεφν ζε μεμονφμένα κινηηά δίκησα; 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ] 

 

2.4 Κανονιζηικές Τποτρεώζεις 

Ε4: ΢σμθφνείηε με ηο ζσμπέραζμα όηι πρέπει να διαηηρηθεί η σποτρέφζη ηφν ΠΔΚ να 

παρέτοσν πρόζβαζη ζηο δίκησό ηοσς και ζσναθείς εσκολίες δικηύοσ, αναθορικά με ηην 

σπηρεζία τονδρικού ηερμαηιζμού θφνηηικών κλήζεφν; Τπάρτοσν κάποιες άλλες 

σποτρεώζεις πρόζβαζης ποσ κρίνεηε όηι θα έπρεπε να επιβληθούν; 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί κε ην ζπκπέξαζκα ηεο ΔΔΣΣ λα δηαηεξεζεί ε ππνρξέσζε ησλ 

ΠΓΚ λα παξέρνπλ πξφζβαζε ζην δίθηπφ ηνπο θαη ζπλαθείο επθνιίεο δηθηχνπ, αλαθνξηθά κε 

ηελ ππεξεζία ρνλδξηθνχ ηεξκαηηζκνχ θσλεηηθψλ θιήζεσλ. 

 

2.4.1 Παραηήρηζη 6 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί κε ηελ επηβνιή ππνρξέσζεο παξνρήο πξφζβαζεο γηα ηνλ 

ρνλδξηθφ ηεξκαηηζκφ θιήζεσλ θαη ππνζηεξίδεη φηη ε ππνρξέσζε απηή είλαη θαζφια επαξθήο 

γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο ξχζκηζεο θαη δελ απαηηείηαη ε επηβνιή επηπιένλ 

ππνρξεψζεσλ. 



 

  10 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Η ΔΔΣΣ δηαθσλεί κε ην ζρφιην ηνπ ζπκκεηέρνληνο. Η ππνρξέσζε παξνρήο πξφζβαζεο είλαη 

απαξαίηεηε αιιά δελ αξθεί γηα ηελ αληηκεηψπηζε φισλ ησλ πξνβιεκάησλ αληαγσληζκνχ ηεο 

αγνξάο. Γηα παξάδεηγκα, φπσο αλαθέξεηαη θαη ζηελ ππν-ελφηεηα 4.9.2, ε ππνρξέσζε 

πξφζβαζεο δελ κπνξεί λα αληηκεησπίζεη απνηειεζκαηηθά ηηο ηπρφλ δηαθξίζεηο ηνπ παξφρνπ 

κε ΢ΙΑ φζνλ αθνξά ηηο κε ηηκνινγηαθέο παξακέηξνπο ησλ ππεξεζηψλ ηνπ.  Η ΔΔΣΣ 

παξαπέκπεη ζηηο ππν-ελφηεηεο 4.9.1 – 4.9.5 ηνπ θεηκέλνπ ηεο δηαβνχιεπζεο, φπνπ 

ηεθκεξηψλεη πιήξσο ηελ αλαγθαηφηεηα επηβνιήο ησλ ππφινηπσλ ξπζκηζηηθψλ ππνρξεψζεσλ 

πνπ πξνηείλεη.   

 

2.4.2 Παραηήρηζη 7 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη νη ππεξεζίεο ηαπηνπνίεζεο θαη εληνπηζκνχ ζέζεο θαη 

παξνπζίαο σο ζπλαθείο επθνιίεο δελ ζρεηίδνληαη κε ηελ ππφ ξχζκηζε ππεξεζία ηεξκαηηζκνχ 

θιήζεσλ ζε δίθηπα θηλεηήο θαη πξνηείλεη ηε δηαγξαθή ησλ ππεξεζηψλ απηψλ.  

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Η ΔΔΣΣ επαλεμέηαζε ηελ επηβνιή ηεο ππνρξέσζεο πξφζβαζεο ζε ζπλαθείο επθνιίεο, φπσο 

ππεξεζία ηαπηνπνίεζεο, εληνπηζκνχ ζέζεο θαη παξνπζίαο θαη ζεσξεί φηη ε ελ ιφγσ 

ππνρξέσζε δελ ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηελ ππφ εμέηαζε αγνξά. Λακβάλνληαο ππφςε θαη ην 

ζρφιην ηνπ ζπκκεηέρνληνο ζηε δεκφζηα δηαβνχιεπζε, ε ΔΔΣΣ απνθάζηζε ηε δηαγξαθή ηεο 

ελ ιφγσ ππνρξέσζεο.  

 

 

2.4.3 Παραηήρηζη 8 

Έλαο ζπκκεηέρσλ πξνηείλεη ηε δηαγξαθή ηεο ππνρξέσζεο ησλ ΠΓΚ λα δηαπξαγκαηεχνληαη 

κε θαιή πίζηε θαη λα ηθαλνπνηνχλ φια ηα εχινγα αηηήκαηα ησλ παξφρσλ αλαθνξηθά κε ηα 

επηπξφζζεηα πξντφληα πξφζβαζεο δεδνκέλνπ φηη ν φξνο επηπξφζζεηα πξντφληα πξφζβαζεο 

είλαη αφξηζηνο θαη αζαθήο. 
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Θέζε ΔΔΣΣ: 

Η ΔΔΣΣ εκκέλεη ζηελ αξρηθή ηεο ζέζε αλαθνξηθά κε ηελ επηβνιή ηεο ππνρξέσζεο ζηνπο 

ΠΓΚ λα δηαπξαγκαηεχνληαη κε θαιή πίζηε θαη λα ηθαλνπνηνχλ φια ηα εχινγα αηηήκαηα ησλ 

παξφρσλ αλαθνξηθά κε επηπξφζζεηα πξντφληα πξφζβαζεο, ππελζπκίδνληαο φηη, ζχκθσλα κε 

ηελ Οδεγία Πξφζβαζεο, Άξζξν 12, 1(β)  «ε εζληθή θαλνληζηηθή αξρή δύλαηαη, ζύκθωλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 8, λα επηβάιιεη ζε θνξείο εθκεηάιιεπζεο, ππνρξεώζεηο λα ηθαλνπνηνύλ 

εύινγεο αηηήζεηο γηα πξόζβαζε ή ρξήζε εηδηθώλ ζηνηρείωλ ηνπ δηθηύνπ θαη ζπλαθώλ επθνιηώλ, 

………… Από ηνπο θνξείο εθκεηάιιεπζεο δύλαηαη, κεηαμύ άιιωλ, λα απαηηνύληαη: …. β) ε 

θαιόπηζηε δηαπξαγκάηεπζε κε επηρεηξήζεηο πνπ δεηνύλ πξόζβαζε».  

 

Ε5: ΢σμθφνείηε με ηην προηεινόμενη διαηήρηζη ηης σποτρέφζης μη διακριηικής 

μεηατείριζης (αμεροληυίας) και ηο περιετόμενο ασηής; 

Γχν ζπκκεηέρνληεο  ζπκθσλνχλ κε ηελ πξνηεηλφκελε ππνρξέσζε. 

 

2.4.4 Παραηήρηζη 9 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ]  

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ]  

 

Ε6: ΢σμθφνείηε με ηην προηεινόμενη διαηήρηζη ηης σποτρέφζης διαθάνειας και ηο 

περιετόμενο ασηής; ΢σμθφνείηε με ηο προηεινόμενο ελάτιζηο περιετόμενο ηης Προζθοράς 

Αναθοράς Διαζύνδεζης; Αν ότι προηείνεηε επιπλέον ζηοιτεία ηα οποία κρίνεηε όηι θα 

πρέπει να επιβληθούν ή άλλες μεηαβολές; 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί κε ηελ πξνηεηλφκελε δηαηήξεζε ηεο ππνρξέσζεο δηαθάλεηαο θαη 

ην ειάρηζην πεξηερφκελν ηεο Πξνζθνξάο Αλαθνξάο Γηαζχλδεζεο. 
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2.4.5 Παραηήρηζη 10 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ] 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ] 

 

2.4.6 Παραηήρηζη 11 

Έλαο ζπκκεηέρσλ παξαζέηεη ζρφιηα θαη πξνηάζεηο ζρεηηθά κε ηηο ρξεψζεηο θαη ηελ 

πινπνίεζε ηεο δηαζχλδεζεο.  

Δπίζεο, παξαζέηεη κία ζεηξά πξνηάζεσλ γηα επηβνιή απφ ηελ ΔΔΣΣ πεξαηηέξσ ππνρξεψζεσλ 

ζηνπο παξφρνπο ζρεηηθά κε ηε δηαζχλδεζε (ηερλνινγίεο δηαζχλδεζεο, γεσγξαθηθή ηνπνινγία, 

ππνρξεσηηθή δηαζχλδεζε transit κε ΟΣΔ). 

Σέινο, ν ζπκκεηέρσλ πξνηείλεη ηνλ νξηζκφ απφ ηελ ΔΔΣΣ αληηθεηκεληθψλ θξηηεξίσλ γηα 

ιήςε θαη επηβνιή ππνρξεσηηθψλ κέηξσλ δηαζχλδεζεο, βάζε ησλ νπνίσλ νη πάξνρνη πνπ 

πηζηεχνπλ φηη ζίγνληαη απφ ηε κεηαμχ ηνπο ζπκθσλία δηαζχλδεζεο, κπνξνχλ λα πξνζθχγνπλ 

ζηελ ΔΔΣΣ. 

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Όζνλ αθνξά ηηο πξνηάζεηο θαη ηα ζρφιηα ηνπ ζπκκεηέρνληα ζρεηηθά κε ηηο ρξεψζεηο θαη ηελ 

πινπνίεζε ηεο δηαζχλδεζεο, ε ΔΔΣΣ ζεκεηψλεη φηη ηα ζρφιηα θαη νη πξνηάζεηο απηέο 

αθνξνχλ ην πεξηερφκελν ηεο Πξνζθνξάο Αλαθνξάο Γηαζχλδεζεο θαη θαιεί ην ζπκκεηέρνληα 

λα ππνβάιεη ηα ζρφιηα απηά ζε πεξίπησζε δηαβνχιεπζεο ηεο Πξνζθνξάο ή εθφζνλ επηζπκεί 

λα δεηήζεη ηελ ηξνπνπνίεζή ηεο, ζε εηδηθή ζρεηηθή δηαδηθαζία. 

΢ρεηηθά κε ηηο πξνηάζεηο ηνπ ζπκκεηέρνληα πνπ αθνξνχλ ηελ επηβνιή πεξαηηέξσ κέηξσλ απφ 

ηελ ΔΔΣΣ ζρεηηθά κε ηε δηαζχλδεζε, ε ΔΔΣΣ ζεκεηψλεη φηη ε ζπκθσλία κεηαμχ ησλ 

παξφρσλ γηα δηαζχλδεζε απνηειεί αληηθείκελν δηαπξαγκάηεπζεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 19 

ηνπ λφκνπ 4070/2012, θαζψο θαη νη εηδηθφηεξνη φξνη πνπ πεξηιακβάλνληαη ζε απηήλ.  

Η ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη νη ξπζκηζηηθέο ππνρξεψζεηο πνπ πξνηείλεη λα δηαηεξεζνχλ ζηνπο ΠΓΚ 

κέζσ ηνπ ζρεδίνπ κέηξσλ γηα ηελ αγνξά ηεξκαηηζκνχ θιήζεσλ ζηα θηλεηά, θαζψο επίζεο θαη 

ε θνηλνπνηεκέλε Πξνζθνξά Αλαθνξάο Γηαζχλδεζεο ησλ ΠΓΚ, απνηειεί ηθαλφ πιαίζην βάζε 
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ηνπ νπνίνπ πξαγκαηνπνηνχληαη νη εκπνξηθέο ζπκθσλίεο κεηαμχ ησλ παξφρσλ θαη δελ 

απαηηείηαη πεξαηηέξσ εμεηδίθεπζε ή επηβνιή ππνρξεψζεσλ νη νπνίεο ελδερνκέλσο ζα 

απαηηνχζαλ κεηαηξνπέο ησλ δηθηχσλ ηνπο.  

Σέινο, ε ΔΔΣΣ ζεκεηψλεη φηη, ήδε ν λφκνο 4070/2012, κε ην άξζξν 34 (Δπίιπζε δηαθνξψλ 

κεηαμχ επηρεηξήζεσλ) θαη ην άξζξν 36 (Γηαηηεζία) δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζηνπο παξφρνπο λα 

θαηαθχγνπλ ζηελ ΔΔΣΣ γηα ηελ επίιπζε δηαθνξψλ πνπ αλαθχνληαη κεηαμχ ηνπο θαηά ηελ 

εθαξκνγή ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπο ζχκθσλα κε ηελ θείκελε λνκνζεζία πεξί ειεθηξνληθψλ 

επηθνηλσληψλ.  

 

2.4.7 Παραηήρηζη 12 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί κε ηελ αλαθνξά ηεο ΔΔΣΣ, ζηε δεκφζηα δηαβνχιεπζε, ζε 

πξνβιέςεηο πεξί αλαζεψξεζεο ηεο πξνζθνξάο θαη πξνηείλεη λα ζπκπεξηιεθζνχλ νη 

πξνηεηλφκελεο πξνβιέςεηο αλαζεψξεζεο ζην ηειηθφ θείκελν ηεο απφθαζεο ηεο ΔΔΣΣ γηα ηε 

ξχζκηζε ηεο ππφ εμέηαζεο αγνξάο. Δπηπξφζζεηα, δεηά λα ιεθζνχλ ππφςε  ηεο ΔΔΣΣ α) 

επηζηνιή πνπ ππέβαιε παιαηφηεξα ζηελ ΔΔΣΣ ζρεηηθά κε ηελ ηζρχνπζα πξνζθνξά αλαθνξάο 

θαη β) νη ζέζεηο ηνπ θαηά ηε δηάξθεηα αθξνάζεσλ γηα επίιπζε δηαθνξψλ ζρεηηθά κε ηελ 

εθαξκνγή δηαηάμεσλ ηεο πξνζθνξάο αλαθνξάο.      

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

΢ηελ ππν-ελφηεηα 4.9.3, ε ΔΔΣΣ παξνπζηάδεη ηνπο παξάγνληεο πνπ πξέπεη λα πιεξνχληαη 

ψζηε λα αλαζεσξεζεί ε Πξνζθνξά Αλαθνξάο.  Η ΔΔΣΣ εκκέλεη ζηελ άπνςε ηεο φηη δελ 

ζεσξεί αλαγθαία ηελ άκεζε επηθαηξνπνίεζε ηεο Πξνζθνξάο Αλαθνξάο Γηαζχλδεζεο 

δεδνκέλνπ φηη νη ππνρξεψζεηο πνπ πξνηείλεη λα επηβιεζνχλ ζηνπο ΠΓΚ δελ δηαθέξνπλ απφ 

ηηο πθηζηάκελεο. ΢ε θάζε πεξίπησζε εάλ θάπνηνο ΠΓΚ επηζπκεί αλαζεψξεζε ηεο Πξνζθνξάο 

Αλαθνξάο Γηαζχλδεζεο, κπνξεί λα εθθηλήζεη ηε δηαδηθαζία αλαζεψξεζεο ζχκθσλα κε ηα 

αλαθεξφκελα ζηε Γεκφζηα Γηαβνχιεπζε αλαθνξηθά κε ην ηεξκαηηζκφ θιήζεσλ ζε 

κεκνλσκέλα ζηαζεξά δίθηπα.    

 

E7: ΢σμθφνείηε με ηην προηεινόμενη διαηήρηζη ηης σποτρέφζης λογιζηικού 

διατφριζμού και ηο περιετόμενο ασηής; 
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Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί κε ηελ πξνηεηλφκελε δηαηήξεζε ηεο ππνρξέσζεο ινγηζηηθνχ 

δηαρσξηζκνχ. Δπίζεο, παξαζέηεη ζρφιηα ζρεηηθά κε ην πεξηερφκελν ηνπ Καλνληζκνχ 

εθαξκνγήο ππνρξέσζεο ινγηζηηθνχ δηαρσξηζκνχ πνπ επεμεξγάδεηαη ε ΔΔΣΣ, ηα νπνία δελ 

αθνξνχλ ηελ παξνχζα Γηαβνχιεπζε θαη ζα ιεθζνχλ ππφςε θαηά ηε δηακφξθσζή ηνπ ελ 

ιφγσ Καλνληζκνχ. 

 

2.4.8 Παραηήρηζη 13 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ]. 

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

 [ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ] 

 

2.4.9 Παραηήρηζη 14 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ]   

Θέζε ΔΔΣΣ: 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ]    

 

E8: ΢σμθφνείηε με ηην προηεινόμενη από ηην ΕΕΣΣ επιβολή σποτρέφζης ελέγτοσ 

ηιμών; ΢σμθφνείηε με ηη τρονική διάρκειά ηης; 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί κε ηελ πξνηεηλφκελε απφ ηελ ΔΔΣΣ κείσζε ησλ ηειψλ 

ηεξκαηηζκνχ.  

 

2.4.10 Παραηήρηζη 15 

Σξεηο ζπκκεηέρνληεο ζεσξνχλ φηη ην ζρέδην εθαξκνγήο ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ (glide path) 

είλαη πνιχ ζχληνκν θαη θξίλνπλ αλαγθαία ηελ επηκήθπλζή ηνπ δηφηη είλαη εμαηξεηηθά 

δπζαλάινγν ζε ζρέζε κε ηα απνηειέζκαηα πνπ ζα απνθέξεη θαη ηνπο ΠΓΚ θαη ηδηαίηεξα 
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ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο. Έλαο ζπκκεηέρσλ πξφηεηλε ηελ επηκήθπλζε ηνπ glide path 

θαηά 3 κήλεο.   

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ]  

Δπηπιένλ κηα ηφζν γξήγνξε κείσζε ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ πηζαλφηαηα ζα νδεγνχζε ηνπο 

παξφρνπο θηλεηήο ηειεθσλίαο λα πξνβνχλ ζε αχμεζε ησλ ηηκψλ ιηαληθήο (waterbed effect) 

ψζηε λα αληηζηαζκίζνπλ ηελ ηζρπξή απψιεηα πνπ ζα ππνζηνχλ ζηελ αγνξά ηεο ρνλδξηθήο.  

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Η ΔΔΣΣ αλαγλσξίδεη ην γεγνλφο ηεο ζεκαληηθήο κείσζεο ηνπ ηέινπο ηεξκαηηζκνχ ζε κηθξφ 

ρξνληθφ δηάζηεκα. ΢εκεηψλεη σζηφζν φηη ην πξνηεηλφκελν glide path έρεη σο ηηκή ζηφρν ην 

θνζηνζηξεθέο ηέινο ηεξκαηηζκνχ. ΢πλεπψο, κεηά ηελ επίηεπμε ηεο ηηκήο ζηφρνπ νη ΠΓΚ 

απνδεκηψλνληαη γηα ηα θφζηε παξνρήο ηεο ζρεηηθήο ππεξεζίαο ρνλδξηθνχ ηεξκαηηζκνχ, ελψ 

γηα ην δηάζηεκα κέρξη ηφηε ηα έζνδά ηνπο απφ ηνλ ηεξκαηηζκφ ππεξθαιχπηνπλ ηα αληίζηνηρα 

θφζηε. Η ηθαλφηεηα ησλ ΠΓΚ λα ρξεκαηνδνηήζνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο θαη λα θάλνπλ 

ηηο επελδχζεηο ζην δίθηπφ ηνπο δελ πξέπεη λα βαζίδνληαη ζε ηηκνιφγεζε ησλ ηειψλ 

ηεξκαηηζκνχ ζε ηηκέο πνιιαπιάζηεο ηνπ θφζηνπο, δειαδή ζε βάξνο ησλ παξφρσλ πνπ 

ηεξκαηίδνπλ θίλεζε ζην δίθηπν θηλεηήο θαζψο θαη ζε βάξνο ησλ θαηαλαισηψλ πνπ 

θαινχληαη λα πιεξψζνπλ πςειά ηηκνιφγηα ιηαληθήο.  

Η ΔΔΣΣ, ζέινληαο λα εμαζθαιίζεη φηη ε κείσζε ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ ζα επηθέξεη 

ζχληνκα ην κέγηζην φθεινο γηα ηνπο θαηαλαισηέο, ελψ παξάιιεια ζα εθαξκνζηεί απφ ηνπο 

ΠΓΚ κε ην κηθξφηεξν δπλαηφ αληίθηππν ζηα επηρεηξεκαηηθά ηνπο ζρέδηα θαη ιακβάλνληαο 

ππφςε φηη ην αίηεκα γηα επέθηαζε ηνπ glide path απνηειεί θνηλή ζέζε ησλ ΠΓΚ, θαζψο θαη 

ην γεγνλφο φηη ην κνληέιν θαζνξηζκνχ ηνπ ηέινπο ηεξκαηηζκνχ ζχκθσλα κε ηε ΢χζηαζε ηεο 

ΔΔ δελ ζα είλαη έηνηκν πξηλ ην ηέηαξην ηξίκελν ηνπ 2012, δειαδή νξηαθά πξηλ ηελ θαηάιεμε 

ηνπ glide path, πξνηείλεη λα επεθηαζεί ν ζπλνιηθφο ρξφλνο εθαξκνγήο ηεο ηηκήο ζηφρνπ ζε 

νρηψ (8) κήλεο θαη λα ηξνπνπνηεζεί ε πξνηεηλφκελε δηάξζξσζε ηεο ππνρξέσζεο ειέγρνπ 

ηηκψλ, σο αθνινχζσο: 

Πξνηεηλφκελν ζρήκα κείσζεο ηηκψλ ΣΣΚ 

 - 31/7/2012  1/8/2012-31/11/2012 1/12/2012-31/3/2013 1/4/2013- 

ΣΣΚ 

(c€/min) 

4,95 3,60 2,30 1,03 
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Η ζπγθεθξηκέλε πξνζέγγηζε ειαρηζηνπνηεί ηελ πηζαλφηεηα πινπνίεζεο ηνπ κνληέινπ κεηά 

ηελ επίηεπμε ηηκήο ζηφρνπ, γεγνλφο πνπ ζα δεκηνπξγνχζε πξφβιεκα ζηελ αγνξά εάλ ε ηηκή 

γηα ηα ηέιε ηεξκαηηζκνχ ηνπ κνληέινπ ήηαλ πςειφηεξε απφ ηελ πθηζηάκελε ηηκή ζηφρνπ ηεο 

κεζφδνπ ηεο ζπγθξηηηθήο αμηνιφγεζεο (benchmark). 

Σέινο, ε ΔΔΣΣ ηνλίδεη φηη έιαβε ππφςε ηεο ηελ πηζαλφηεηα αληηζηαζκηζηηθήο αχμεζεο ηηκψλ 

ιηαληθήο (waterbed effect), αιιά, φπσο θαη ε ΔΔ ζηε ζρεηηθή ΢χζηαζε, ζεσξεί φηη ε 

δηαηήξεζε πςειψλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ ηείλεη λα νδεγεί ζε πςειέο ηηκέο ιηαληθήο γηα 

εμεξρφκελεο θιήζεηο, ηδηαίηεξα δε γηα θιήζεηο πνπ εθθηλνχλ απφ ζηαζεξά δίθηπα. 

 

2.4.11 Παραηήρηζη 16 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί πιεκκέιεηα ηεο δηαβνχιεπζεο ηελ έιιεηςε κειέηεο γηα ηνλ 

νηθνλνκηθφ αληίθηππν ησλ πξνηεηλφκελσλ κέηξσλ θαη ζεσξεί φηη ε ΔΔΣΣ φθεηιε λα 

δηεμαγάγεη ζρεηηθή αλάιπζε, πξνθεηκέλνπ λα ηεθκεξηψζεη θαηά πφζν ηα πξνηεηλφκελα κέηξα 

είλαη δίθαηα, εχινγα θαη αλαινγηθά πξνο ην ζθνπνχκελν απνηέιεζκα θαη θαηά πφζν 

ππάξρνπλ ιηγφηεξν επαρζείο ελαιιαθηηθέο, [ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ] 

 Δπηπξφζζεηα, ν ζπκκεηέρσλ ζεκεηψλεη φηη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 7 παξ. 1 ηνπ λ. 4048/2012, 

θάζε θαλνληζηηθή απφθαζε κείδνλνο νηθνλνκηθήο ή θνηλσληθήο ζεκαζίαο, πξέπεη λα 

ζπλνδεχεηαη απφ αλάιπζε ζπλεπεηψλ ξπζκίζεσλ, ήηνη έθζεζε, ζηελ νπνία απνηππψλνληαη νη 

ζπλέπεηεο ηεο ξχζκηζεο σο πξνο ηε ζρέζε θφζηνπο  νθέινπο θαη ηηο πηζαλέο δηαθηλδπλεχζεηο, 

ηδίσο ζηελ νηθνλνκία, ηελ θνηλσλία, ην πεξηβάιινλ θαη θαζεκεξηλφηεηα ηνπ πνιίηε, ελψ ην 

άξζξν 2 παξ. 1 αλάγεη ηελ αλαγθαηφηεηα θαη ηελ αλαινγηθφηεηα ζε αξρέο ηεο θαιήο 

λνκνζέηεζεο, ηηο νπνίεο νθείινπλ λα ηεξνχλ φζνη θαηαξηίδνπλ λφκνπο θαη θαλνληζηηθέο 

πξάμεηο. Ο ζπκκεηέρσλ ηνλίδεη φηη ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο εμεηάδεη ηελ αλαγθαηφηεηα, 

ηελ θαηαιιειφηεηα θαη ηελ εχινγε ζρέζε κέζνπ θαη ζθνπνχ κε πηνζέηεζε ηνπ ιηγφηεξν 

επαρζνχο κέηξνπ.   

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Αλαθνξηθά κε ην ζρφιην ηνπ αλσηέξσ ζπκκεηέρνληνο πεξί αλάγθεο χπαξμεο «αλάιπζεο 

ζπλεπεηψλ ξπζκίζεσλ» θαηά ηα νξηδφκελα ζην λφκν 4048/2012 θαζψο θαη αλαγσγήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαη αλαγθαηφηεηαο ησλ ξπζκίζεσλ ζε αξρέο ηεο θαιήο λνκνζέηεζεο, 

αλαθέξνληαη ηα αθφινπζα: 
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i. Η θαη’ άξζξν 7 ηεο Οδεγίαο Πιαίζην, φπσο ηξνπνπνηεζείζα ηζρχεη (άξζξν 16 

ηνπ λ. 4070/2012), Απφθαζε ΢ρεδίνπ κέηξσλ απνηειεί θαλνληζηηθή πξάμε ζην 

κέηξν πνπ ζε απηή α) νξίδνληαη νη ζρεηηθέο δηαθξηηέο αγνξέο ρνλδξηθήο γηα ηνλ 

ηεξκαηηζκφ Φσλεηηθψλ Κιήζεσλ ζε Μεκνλσκέλα Κηλεηά Γίθηπα (δειαδή 

ζην δίθηπν θάζε παξφρνπ δηθηχνπ θηλεηήο ηειεθσλίαο), β) νξίδνληαη, θαηφπηλ 

αλάιπζεο ηνπ αληαγσληζκνχ ζηηο νηθείεο αγνξέο νη  επηρεηξήζεηο πνπ θαηέρνπλ 

΢εκαληηθή Ιζρχ (΢ΙΑ), θαη γ) νη σο άλσ ξπζκίζεηο ηζρχνπλ αδηαθξίησο γηα έλα 

αφξηζην αξηζκφ απνδεθηψλ ησλ ζρεηηθψλ ππεξεζηψλ ησλ εηαηξεηψλ κε ΢ΙΑ. 

Με βάζε ηα αλσηέξσ, ε ζρεηηθή ξχζκηζε ζα έρεη ζαθψο θαλνληζηηθφ 

ραξαθηήξα. 

Η ΔΔΣΣ αζθψληαο ηηο εθ ηνπ λφκνπ αξκνδηφηεηέο ηεο, νη νπνίεο αλαιπηηθά 

εθηίζεληαη ζην θείκελν ηεο Δζληθήο Γεκφζηαο Γηαβνχιεπζεο αιιά θαη 

(επηθαηξνπνηεκέλεο ζην πιαίζην ηνπ λενζεζπηζζέληνο λφκνπ 4070/2012) ζην 

θείκελν ηεο ζρεηηθήο Κνηλνπνίεζεο ζηελ ΔΔ, εθδίδεη ηελ Απφθαζε ΢ρεδίνπ 

Μέηξσλ επί ηε βάζεη ζαθνχο, εηδηθήο θαη νξηζκέλεο εμνπζηνδνηήζεσο ηνπ 

λνκνζέηε (ηδίσο άξζξα 3, 12, ζηνηρ. (α), (η), (ηα), (ηβ), 16, 17, 38, 41 έσο 54, 

θαη 79, παξ. 3 ηνπ λφκνπ 4070/2012). Ωο εθ ηνχηνπ, θαη δεδνκέλνπ φηη δίδεηαη 

εηδηθή εμνπζηνδφηεζε (ρσξίο ηελ αλάγθε πεξαηηέξσ αηηηνιφγεζεο ηεο 

επηθείκελεο ξχζκηζεο), θαζίζηαηαη ζαθέο φηη παξέρεη θαη εηδηθή πξνο ηνχην 

εμνπζία ζηελ ΔΔΣΣ νξηζκνχ, αλάιπζεο ησλ αγνξψλ θαη επηβνιήο ησλ 

ελδεδεηγκέλσλ θαη αλαινγηθψλ (βάζεη ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ εμνπζηνδνηηθνχ 

Νφκνπ) θαλνληζηηθψλ ππνρξεψζεσλ. Η ζρεηηθή δειαδή Απφθαζε ΢ρεδίνπ 

Μέηξσλ ξπζκίδεη, δειαδή ζεζπίδεη θαλφλεο πνπ δηέπνπλ / ξπζκίδνπλ 

νπζηαζηηθά ηελ αγνξά, νη θαλφλεο απηνί, δειαδή ε εηζαγψκελε κε ηελ 

Απφθαζε ΢ρεδίνπ Μέηξσλ ξχζκηζε, δελ αθνξνχλ κφλν ηελ αλσηέξσ 

ζπκκεηέρνπζα ζηε Γηαβνχιεπζε εηαηξεία, αιιά αφξηζην αξηζκφ πξνζψπσλ 

θαη ηα πξφζσπα απηά ζαθψο είλαη φινη νη επηρεηξεκαηίεο πάξνρνη 

ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ θαη δηθηχσλ, αιιά θαη φινη νη ζπλδξνκεηέο 

ηειεθσληθψλ ππεξεζηψλ ησλ σο άλσ εηαηξεηψλ. Καηά ηνχην, ζθνπφο ηεο 

ζρεηηθήο Απφθαζεο ΢ρεδίνπ Μέηξσλ ζπλίζηαηαη – ζχκθσλα κε ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο επηβνιέο ηνπ Δζληθνχ θαη Κνηλνηηθνχ Ννκνζέηε ζηνλ ηνκέα 

ησλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ- ζηελ εδξαίσζε ζπλζεθψλ απνηειεζκαηηθνχ 



 

  18 

αληαγσληζκνχ ζηε ζπγθεθξηκέλε αγνξά, πξνο φθεινο ηνπ ηειηθνχ 

θαηαλαισηή / ρξήζηε. ΢ην ζεκείν απηφ επηζεκαίλεηαη φηη ε ελ ιφγσ απφθαζε 

ηεο ΔΔΣΣ ηειεί ζε ζπκκφξθσζε ηφζν κε ηε ζέζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

φζν θαη κε ηελ θνηλή ζέζε ηεο Οκάδαο Δπξσπαίσλ Ρπζκηζηψλ αλαθνξηθά κε 

ηε ζπκκεηξία ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ ζε θηλεηά δίθηπα ηεξκαηηζκνχ θηλεηήο.  

ii. Αλαθνξηθά κε ηηο επηηαγέο ηνπ λφκνπ 4048/2012 πεξί ξπζκηζηηθήο 

δηαθπβέξλεζεο θαη αξρψλ θαιήο λνκνζέηεζεο, ε ΔΔΣΣ αλαθέξεη φηη ηφζν ζην 

πιαίζην ηεο παξνχζαο αλάιπζεο αγνξψλ φζν θαη θαηά ηηο πξνεγνχκελεο 

αλαιχζεηο αγνξψλ, θαηφπηλ ηεο εηδηθήο, θαηά ηα σο άλσ αλαθεξφκελα, 

λνκνζεηηθήο εμνπζηνδνηήζεσο, πξνβαίλεη ζε εηδηθή, εκπεξηζηαησκέλε θαη 

πιήξσο αηηηνινγεκέλε αλάιπζε, ε νπνία πξνθαλψο πεξηιακβάλεη ηελ 

αλαθεξφκελε ζην ζρεηηθφ λφκν «αλάιπζε ζπλεπεηψλ ξχζκηζεο». Ωζηφζν, θαη 

ζε θάζε πεξίπησζε, αθφκε δειαδή θαη εάλ ήζειε θξηζεί φηη ε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 7 ηνπ Ν. 4048/2012 πεξηιακβάλεη θαη ηελ ΔΔΣΣ, εθηφο ηνπ φηη ε 

ζπγθεθξηκέλε πξνυπφζεζε ελ πξνθεηκέλσ (θαη αλέθαζελ) πιεξνχηαη, 

πεξαηηέξσ ε δηάηαμε κε ηελ νπνία δίδεηαη ζηελ ΔΔΣΣ ε εμνπζηνδφηεζε 

αλάιπζεο αγνξψλ απνηειεί εηδηθφηεξε δηάηαμε ππεξηζρχνπζα ηεο γεληθήο πεξί 

ηήξεζεο αλαινγηθφηεηαο ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ (πξνγελέζηεξνπ) λφκνπ 

4048/2012.  

΢ε θάζε πεξίπησζε, ε ΔΔΣΣ έρεη ζηε δηάζεζή ηεο έγγξαθα θαη κειέηεο νπφηε 

θαη είλαη ζε ζέζε λα γλσξίδεη ηηο πηζαλέο επηπηψζεηο ηεο ζρεηηθήο ξχζκηζεο 

ζηελ αγνξά ηεξκαηηζκνχ θσλεηηθψλ θιήζεσλ ζε θάζε κεκνλσκέλν θηλεηφ 

δίθηπν.  

΢πγθεθξηκέλα, ε ΔΔΣΣ, ζε αληίζεζε κε φζα ηζρπξίδεηαη ν ζπκκεηέρσλ,  εμέηαζε ηηο πηζαλέο 

επηπηψζεηο ηεο πξνηεηλφκελεο ξχζκηζεο ζηηο αγνξέο ηεξκαηηζκνχ θσλεηηθψλ θιήζεσλ ζε 

θάζε κεκνλσκέλν θηλεηφ δίθηπν θαη θαηέιεμε φηη νη κεγάιεο κεηαβνιέο ζηα έζνδα ησλ ΠΓΚ 

πξνέξρνληαη απφ ηα έζνδα πνπ εηζπξάηηνπλ απφ ηνπο παξφρνπο ζηαζεξήο ηειεθσλίαο. 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ] 

΢ε θάζε πεξίπησζε, ε Οδεγία Πιαίζην (Οδεγία 2002/21/ΔΚ), φπσο ηζρχεη ηξνπνπνηεζείζα κε 

ηελ Οδεγία 2009/140/ΔΚ, ηδίσο ην άξζξν 8 απηήο, (άξζξν 3 ηνπ λ. 4070/2012, ΦΔΚ 

82/Α/2012) ζέηεη σο ζηφρνπο πνιηηηθήο πνπ δηέπνπλ ηε δξάζε ηεο ΔΔΣΣ θαηά ηελ άζθεζε 
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ησλ θαζεθφλησλ ηεο ζηνλ ηνκέα παξνρήο δηθηχσλ ή/θαη ππεξεζηψλ ειεθηξνληθψλ 

επηθνηλσληψλ:  

 ηελ πξνζηαζία θαη πξναγσγή ηνπ αληαγσληζκνχ ζηελ παξνρή δηθηχσλ ή/θαη 

ππεξεζηψλ ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ θαη ζπλαθψλ επθνιηψλ θαη ππεξεζηψλ, θαζψο 

θαη ησλ πνιηηηθψλ δηαζθάιηζεο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 

 ηε ζπκβνιή ζηελ αλάπηπμε ηεο εληαίαο Δπξσπατθήο αγνξάο, θαη  

 ηελ πξναγσγή ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ ρξεζηψλ εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

΢πλεπψο, ε ΔΔΣΣ νθείιεη λα ιακβάλεη ππφςε ηηο επηπηψζεηο κίαο πξνηεηλφκελεο ξχζκηζεο 

ζην επίπεδν ηεο ζπλνιηθήο ηειεπηθνηλσληαθήο αγνξάο θαη ησλ θαηαλαισηψλ θαη φρη ζε 

επίπεδν κεκνλσκέλνπ παξφρνπ.  

Η ΔΔΣΣ ζεκεηψλεη φηη ε πξνηεηλφκελε ξχζκηζε ζα έρεη ζπλνιηθά ζεηηθή επίπησζε ζηελ 

αγνξά, θαζψο: 

 πξνάγεη ηα ζπκθέξνληα ησλ ρξεζηψλ, θαζψο ηα πςειφηεξα ρνλδξηθά ηέιε 

ηεξκαηηζκνχ ηείλνπλ λα νδεγνχλ ζε πςειέο ηηκέο ιηαληθήο γηα εμεξρφκελεο θιήζεηο θαη 

αληίζηνηρα ρακειφηεξα πνζνζηά ρξήζεο, ππνβαζκίδνληαο έηζη ηελ επεκεξία ησλ 

θαηαλαισηψλ, 

 νξίδνληαο ηα ηέιε ηεξκαηηζκνχ ζην επίπεδν ηνπ απνδνηηθνχ θφζηνπο, ειαρηζηνπνηεί 

ηηο ζηαπξνεηδείο επηδνηήζεηο κεηαμχ αγνξψλ ζηαζεξψλ θαη θηλεηψλ επηθνηλσληψλ θαη 

ησλ θαηαλαισηψλ, θαη 

 εθαξκφδνληαο ηε ΢χζηαζε ηεο ΔΔ ζρεηηθά κε ηελ θαλνληζηηθή ξχζκηζε ησλ ηειψλ 

ηεξκαηηζκνχ, ελαξκνλίδεη ηε ξχζκηζε ζηελ Διιάδα κε ηελ αληίζηνηρε ησλ ινηπψλ 

Κξαηψλ Μειψλ θαη ζπλεπψο ζπκβάιιεη ζηελ αλάπηπμε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. 

Σν σο άλσ απνηειεί θαη ην ζθεπηηθφ ηεο ΔΔ, φπσο ξεηά αλαθέξεηαη ζηε ΢χζηαζε.  

 

2.4.12 Παραηήρηζη 17 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζπκθσλεί κε ηελ πξνηεηλφκελε απφ ηελ ΔΔΣΣ επηβνιή ππνρξέσζεο 

ειέγρνπ ηηκψλ θαη ηε κείσζε ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ, σζηφζν, ζεσξεί φηη δεδνκέλεο ηεο 

νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο, ε κείσζε ζα πξέπεη λα έρεη νινθιεξσζεί εληφο δηαζηήκαηνο δχν (2) 

κελψλ θαη ζε θάζε πεξίπησζε φρη αξγφηεξα απφ ην ΢επηέκβξην ηνπ 2012. 

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 
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Η ΔΔΣΣ ζεκεηψλεη φηη ε ηηκή ζηφρνο ε νπνία πξνέθπςε απφ ηελ εθαξκνγή ηεο κεζφδνπ 

ζπγθξηηηθήο ηηκνιφγεζεο (benchmarking) είλαη ζεκαληηθά ρακειφηεξε απφ ηα ηζρχνληα 

ξπζκηδφκελα ηέιε (απφ 4,95 επξσιεπηά/ιεπηφ ζε 1,03 επξσιεπηά/ιεπηφ). Μία απφηνκε 

πξνζαξκνγή ηνπ ηέινπο ηεξκαηηζκνχ ζηε λέα ηηκή, ζαλ απηή πνπ πξνηείλεη ν ζπκκεηέρσλ, 

δελ ζα άθελε ηθαλφ ρξνληθφ πεξηζψξην ζηνπο ΠΓΚ ψζηε λα πξνζαξκφζνπλ θαηάιιεια ηα 

επηρεηξεκαηηθά ηνπο πιάλα, κε ελδερφκελν απνηέιεζκα κηα ηζρπξή αχμεζε ησλ ηηκψλ 

ιηαληθήο πξνθεηκέλνπ λα αληηζηαζκηζηεί κηα ηζρπξή απψιεηα εηζνδήκαηνο ζηελ αγνξά 

ρνλδξηθήο (“waterbed effect”). Δπηηξέπνληαο ηελ ζηαδηαθή θαη θαηά πξνβιέςηκν ηξφπν, 

κείσζε ησλ ηηκψλ, ε EETT πηζηεχεη φηη νη ΠΓΚ έρνπλ επαξθέο ρξνληθφ πεξηζψξην ψζηε λα 

πεξηνξίζνπλ ηπρφλ αληίθηππν ηεο ξχζκηζεο απηήο ζηελ αγνξά ιηαληθήο. 

Λακβάλνληαο ππφςε ηα ρξνληθά πεξηζψξηα πνπ ζέηεη ε ΢χζηαζε ηεο ΔΔ, ζχκθσλα κε ηα 

νπνία ε εηζαγσγή ηνπ λένπ κνληέινπ θφζηνπο πξέπεη λα έρεη νινθιεξσζεί έσο ηελ 31ε 

Γεθεκβξίνπ 2012, θαη ην γεγνλφο φηη ην έξγν επηθαηξνπνίεζεο ηνπ πθηζηάκελνπ κνληέινπ 

ππνινγηζκνχ θνζηνζηξεθψλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ ζχκθσλα κε ηηο αξρέο πνπ νξίδεη ε ΔΔ ζηε 

ζρεηηθή ΢χζηαζε έρεη ήδε μεθηλήζεη, αιιά δελ αλακέλεηαη λα δψζεη απνηειέζκαηα πξηλ ην 

ηέηαξην ηξίκελν ηνπ 2012, ε ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη ε εθαξκνγή ελφο κεραληζκνχ ζηαδηαθήο 

κείσζεο ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ (glide path), ζα εμαζθαιίζεη ζην κέγηζην δπλαηφ βαζκφ ηελ 

θαλνληζηηθή ζηαζεξφηεηα ζηελ αγνξά θαηά ηε κεηάβαζε ζηε λέα ηηκή ζηφρν. 

 

2.4.13 Παραηήρηζη 18 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεκεηψλεη φηη ε ΔΔΣΣ, αληίζεηα κε ηνπο πξνεγνχκελνπο θχθινπο 

αλάιπζεο αγνξψλ, δελ  ζέηεη ζε δηαβνχιεπζε ην θνζηνινγηθφ κνληέιν γηα ηνλ  ππνινγηζκφ 

ηνπ «θαζαξά επαπμεηηθνχ» θφζηνπο ηεξκαηηζκνχ θσλεηηθψλ θιήζεσλ εμαηξψληαο ηα θνηλά 

θφζηε (π.ρ. εκπνξηθέο θνηλέο δαπάλεο, θηι), έηζη ψζηε  νη πάξνρνη λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

δηαηππψζνπλ ζέζεηο θαη πξνηάζεηο επί ησλ απνηειεζκάησλ, πξηλ απηά νξηζηηθνπνηεζνχλ. 

Παξάιιεια, ν ζπκκεηέρσλ δηαθσλεί κε ηε κεζνδνινγία ηνπ θαζαξά επαπμεηηθνχ θφζηνπο 

θαη επηζεκαίλεη φηη δελ πθίζηαηαη ππνρξέσζε γηα ηελ ΔΔΣΣ λα αθνινπζήζεη ην κνληέιν 

απηφ, δεδνκέλνπ φηη ε ΢χζηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ηνπ 2009 δελ απνηειεί λνκηθά 

δεζκεπηηθφ θείκελν θαη δελ απαιιάζζεη ηηο Δζληθέο Ρπζκηζηηθέο Αξρέο ζε θακία πεξίπησζε 

απφ ηελ ππνρξέσζε λα αηηηνινγήζνπλ ηα κέηξα πνπ πξνηείλνπλ.  



 

  21 

Ο ζπκκεηέρσλ αλαθέξεη πεξηπηψζεηο ακθηζβήηεζεο ηνπ κνληέινπ ζε άιια θξάηε-κέιε. 

΢πγθεθξηκέλα, αλαθέξεη ηφζν ηελ πεξίπησζε ηεο Οιιαλδίαο, φπνπ ην Δθεηείν αθχξσζε 

απφθαζε ηεο νιιαλδηθήο ΔΡΑ (ΟΡΣΑ), ε νπνία επέβαιιε ην κνληέιν pure LRIC ζηνπο 

νιιαλδηθνχο παξφρνπο θηλεηήο, φζν θαη ηελ πεξίπησζε ηεο Γεξκαλίαο, φπνπ ε γεξκαληθή 

ΔΡΑ BNetzA έζεζε πξφζθαηα ζε δεκφζηα δηαβνχιεπζε ηε δηθή ηεο αλάιπζε ηεο αγνξάο 7 

απνξξίπηνληαο θαη απηή ηε ρξήζε ηεο κεζνδνινγίαο pure LRIC.  

Θέζε ΔΔΣΣ:  

Η ΔΔΣΣ δηαθσλεί κε ην ζρφιην ηνπ ζπκκεηέρνληνο θαη παξαπέκπεη ζηελ ππν-ελφηεηα 4.9.5 

ηνπ θεηκέλνπ ηεο δηαβνχιεπζεο, ζηελ νπνία αλαθέξεηαη ξεηά φηη ην έξγν ηεο 

επηθαηξνπνίεζεο ηνπ κνληέινπ πεξηιακβάλεη κεηαμχ άιισλ θαη ηε δηαβνχιεπζε κε ηελ 

αγνξά («… ε ΕΕΤΤ ζεωξεί εύινγν θαη αλαινγηθό λα εθαξκόζεη ηε κέζνδν ηεο ζπγθξηηηθήο 

ηηκνιόγεζεο (benchmarking) κέρξηο όηνπ νινθιεξωζεί ην έξγν επηθαηξνπνίεζεο ηνπ κνληέινπ 

(αλάπηπμε ηνπ κνληέινπ, δηαβνύιεπζε κε ηελ αγνξά, έθδνζε απόθαζεο ηεο ΕΕΤΤ))». 

Πξνθαλψο ζα δνζεί ε επθαηξία ζηνπο παξφρνπο λα ζρνιηάζνπλ θαη λα δηαηππψζνπλ ηηο 

πξνηάζεηο ηνπο επί ηνπ πξνηεηλφκελνπ απφ ηελ ΔΔΣΣ κνληέινπ.  

H EETT επίζεο ζεκεηψλεη φηη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 19 ηεο Οδεγίαο Πιαίζην, νη Δζληθέο 

Ρπζκηζηηθέο Αξρέο νθείινπλ λα ιακβάλνπλ ηδηαηηέξσο ππφςε ηηο ζπζηάζεηο ηεο ΔΔ θαηά ηελ 

εθπιήξσζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, ελψ ζε πεξίπησζε πνπ κία ΔΡΑ δελ αθνινπζήζεη κία 

΢χζηαζε, νθείιεη λα ελεκεξψζεη ηελ ΔΔ, ηεθκεξηψλνληαο ηε ζέζε ηεο. ΢εκεηψλεηαη φηη, 

παξά ην γεγνλφο φηη ν ζπκκεηέρσλ αλαθέξεη φηη δηαθσλεί κε ηε κεζνδνινγία ηνπ θαζαξά 

επαπμεηηθνχ θφζηνπο, σζηφζν δελ παξαζέηεη ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο δηαθσλεί κε ην 

ζπγθεθξηκέλν κνληέιν, νχηε πξνηείλεη θάπνην άιιν σο θαηαιιειφηεξν γηα ηελ ειιεληθή 

αγνξά. 

Η ΔΔΣΣ παξαπέκπεη ζην θείκελν ηεο Δζληθήο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο θαη ζπγθεθξηκέλα 

ζηελ ππν-ελφηεηα 4.9.5 γηα ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο ζεσξεί φηη ηα πξνηεηλφκελα κέηξα 

ειέγρνπ ηηκψλ είλαη εχινγα θαη αλαινγηθά. 

Σέινο, ε ΔΔΣΣ ζεκεηψλεη φηη ε δηαδηθαζία ηεο αλάιπζεο ησλ αγνξψλ γίλεηαη αμηνινγψληαο 

ηηο ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ ζε θάζε Κξάηνο μερσξηζηά, ελψ απνθάζεηο 

δηθαζηεξίσλ άιισλ θξαηψλ ή ξπζκηζηηθέο πνιηηηθέο άιισλ ΔΡΑ ιακβάλνληαη ππφςε απφ 

ηελ ΔΔΣΣ, αιιά δελ κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ηηο ζέζεηο ηεο. ΢εκεηψλεη επίζεο φηη ν αξηζκφο 

ησλ Κξαηψλ πνπ έρνπλ πηνζεηήζεη ηε ΢χζηαζε θαη πξνηείλνπλ ζρεηηθά ξπζκηζηηθά κέηξα 

είλαη ζεκαληηθφο.  
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2.4.14 Παραηήρηζη 19 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ππνζηεξίδεη φηη, αλαθνξηθά κε ην  άξζξν 9 ηεο ΢χζηαζεο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο γηα ηε ξχζκηζε ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ, ε ΔΔΣΣ δελ αηηηνινγεί επαξθψο πνηεο 

είλαη νη εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο πνπ ελ πξνθεηκέλσ ζπληξέρνπλ θαη δηθαηνινγνχλ ηε ξχζκηζε 

ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ φρη βάζεη θνζηνινγηθνχ κνληέινπ αιιά βάζεη ελαιιαθηηθήο 

κεζφδνπ, ήηνη βάζεη ζπγθξηηηθήο ηηκνιφγεζεο, δεδνκέλνπ φηη ε ΔΔΣΣ δηαζέηεη ηφζν ηνπο 

πφξνπο φζν θαη ηελ εκπεηξία γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ αλαγθαίνπ θνζηνινγηθνχ κνληέινπ.  

Ο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη, αθνχ ζχκθσλα κε ηε ΢χζηαζε ηεο ΔΔ νη ΔΡΑ έρνπλ πεξηζψξην 

κέρξη ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ 2014 γηα ηνλ θαζνξηζκφ ελδηακέζσλ ηηκψλ, εθφζνλ ζπληξέρνπλ 

εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο, ε ΔΔΣΣ ζα πξέπεη πξψηα λα νινθιεξψζεη ην θνζηνινγηθφ κνληέιν 

θαη ζηε ζπλέρεηα λα νξηζηνχλ λέα ηέιε ηεξκαηηζκνχ κε βάζε ην θνζηνινγηθφ κνληέιν απηφ, 

ην νπνίν ζα είλαη πξνζαξκνζκέλν ζηηο πξαγκαηηθέο ζπλζήθεο θαη ζηα πξαγκαηηθά θφζηε ησλ 

παξφρσλ ζηελ Διιάδα. 

Θέζε ΔΔΣΣ:  

Η ΔΔΣΣ παξαπέκπεη ζηελ ππν-ελφηεηα 4.9.5 ηνπ θεηκέλνπ ηεο δηαβνχιεπζεο, φπνπ εμεγεί 

ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο δελ έρεη πινπνηεζεί αθφκα ην κνληέιν βάζεη ηεο ΢χζηαζεο ηεο 

ΔΔ. ΢πγθεθξηκέλα, ην ηδηαίηεξα επηβαξπκέλν νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ ηεο ρψξαο ζε 

ζπλδπαζκφ κε δηαξθψο απμαλφκελνπο εζσηεξηθνχο πεξηνξηζκνχο πξνυπνινγηζκνχ έξγνπ 

ζπληέιεζαλ ζε άθξσο πεξηνξηζκέλν ελδηαθέξνλ απφ πιεπξάο ππνβνιήο πξνζθνξψλ απφ 

δηεζλείο επηζηεκνληθνχο ζπκβνχινπο γηα ην έξγν ηεο πινπνίεζεο ηνπ κνληέινπ. Σν ηειηθφ 

απνηέιεζκα ηεο δηαδηθαζίαο ηεο πξνθήξπμεο ήηαλ ε ππνβνιή πξνζθνξάο απφ έλαλ κνλαδηθφ 

ππνςήθην, κεηά απφ καθξχ ρξνληθφ δηάζηεκα θαη χζηεξα απφ εθηεηακέλεο δηαπξαγκαηεχζεηο. 

Σν έξγν ηειηθά, εθθίλεζε ηνλ Μάξηην ηνπ 2012, κε αλακελφκελε θαηαιεθηηθή εκεξνκελία 

παξάδνζεο εληφο ηνπ ηέηαξηνπ ηξηκήλνπ ηνπ 2012. 

΢ρεηηθά κε ην δεχηεξν ζρφιην ηνπ ζπκκεηέρνληνο, ε ΔΔΣΣ επηζεκαίλεη φηη ην ζεκείν 11 ηεο 

΢χζηαζεο αλαθέξεη ξεηά:  

«… νη ΕΡΑ πξέπεη λα εμαζθαιίζνπλ όηη ηα ηέιε ηεξκαηηζκνύ ζα εθαξκόδνληαη θαηά νηθνλνκηθά 

απνδνηηθό ηξόπν θαη ζπκκεηξηθά ην αξγόηεξν έωο ηελ 31ε Δεθεκβξίνπ 2012,….», 

ελψ ην ζεκείν 12:  
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«Σε εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο εθόζνλ κηα ΕΡΑ, ηδίωο εμαηηίαο πεξηνξηζκέλωλ πόξωλ, δελ είλαη 

ζε ζέζε λα νινθιεξώζεη ην ζπληζηώκελν κνληέιν θόζηνπο εγθαίξωο θαη εθόζνλ είλαη ζε ζέζε 

λα απνδείμεη όηη κηα άιιε κέζνδνο, εθηόο ηνπ κνληέινπ LRIC από ηα θάηω πξνο ηα επάλω, ε 

νπνία βαζίδεηαη ζηηο ηξέρνπζεο δαπάλεο, παξάγεη απνηειέζκαηα ζπκβαηά κε ηελ παξνύζα 

ζύζηαζε θαη απνδνηηθά ζε κηα αληαγωληζηηθή αγνξά, ε ΕΡΑ κπνξεί λα εμεηάζεη ην ελδερόκελν 

θαζνξηζκνύ ελδηάκεζωλ ηηκώλ βάζεη ελαιιαθηηθήο πξνζέγγηζεο έωο ηελ 1ε Ινπιίνπ 2014.  

… 

Κάζε ηέηνην απνηέιεζκα πνπ πξνθύπηεη από ελαιιαθηηθέο ηερλνινγίεο δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη 

ην κέζν όξν ηωλ ηειώλ ηεξκαηηζκνύ, ηα νπνία θαζνξίδνληαη από ηηο ΕΡΑ πνπ εθαξκόδνπλ ηε 

ζπληζηώκελε κέζνδν θνζηνιόγεζεο.». 

΢χκθσλα κε ηα φζα νξίδεη ε ΢χζηαζε, ε ηηκή ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ γηα ηηο ΔΡΑ νη νπνίεο 

ρξεζηκνπνηνχλ ελαιιαθηηθή κέζνδν, πξέπεη ήδε λα έρεη νξηζηεί θαηά ηξφπν νηθνλνκηθά 

απνδνηηθφ θαη ζπκκεηξηθά ηελ 31/12/2012 (θαη φρη κέρξη ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ 2014, φπσο 

ιαλζαζκέλα αλαθέξεη ν ζπκκεηέρσλ), ελψ απηή ε ελδηάκεζε ηηκή δχλαηαη λα ηζρχζεη κέρξη 

ηελ 1/7/2014. Δίλαη πξνθαλέο φηη ε ΔΔΣΣ εθαξκφδεη αθξηβψο ηηο δηαηάμεηο ηεο ΢χζηαζεο, 

δεδνκέλνπ φηη νξίδεη ηηκέο γηα ην δηάζηεκα κέρξη ηελ πινπνίεζε ηνπ κνληέινπ (δειαδή εληφο 

ηνπ δηαζηήκαηνο 31/12/2012 έσο 1/7/2014), ρξεζηκνπνηψληαο ελαιιαθηηθή κέζνδν (απηή ηεο 

ζπγθξηηηθήο ηηκνιφγεζεο), ηεο νπνίαο ην απνηέιεζκα δελ ππεξβαίλεη ην κέζν φξν ησλ ηειψλ 

ηεξκαηηζκνχ, ηα νπνία θαζνξίδνληαη απφ ηηο ΔΡΑ πνπ εθαξκφδνπλ ηε ζπληζηψκελε κέζνδν 

θνζηνιφγεζεο (δεδνκέλνπ φηη ε ηηκή ζηφρνο είλαη αθξηβψο ν κέζνο φξνο ησλ ηειψλ 

ηεξκαηηζκνχ, ηα νπνία θαζνξίδνληαη απφ ηηο ΔΡΑ πνπ εθαξκφδνπλ ηε ζπληζηψκελε κέζνδν 

θνζηνιφγεζεο). Σέινο ε ΔΔΣΣ ζεκεηψλεη φηη,  φπσο ξεηά αλαθέξεη ζηελ ππν-ελφηεηα 4.9.5 

ηνπ θεηκέλνπ ηεο δηαβνχιεπζεο, πξνηίζεηαη λα επηθαηξνπνηήζεη ηε ηηκή ζηφρνπ ηνπ glide path 

ελαξκνλίδνληάο ηελ κε ηελ ηηκή ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ πνπ ζα πξνθχςεη απφ ην κνληέιν, 

ακέζσο κφιηο απηφ πινπνηεζεί. 

  

2.4.15 Παραηήρηζη 20 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ε πξνηεηλφκελε εθαξκνγή ηεο ζπγθξηηηθήο ηηκνιφγεζεο είλαη 

ειιηπήο θαη δελ αληηθαηνπηξίδεη ηελ πξαγκαηηθφηεηα. Ο ζπκκεηέρσλ ππνζηεξίδεη φηη, εθφζνλ 

επηιέγεηαη έλα εμαηξεηηθφ κέηξν αληί ηνπ νξζνχ, ήηνη ε ζπγθξηηηθή ηηκνιφγεζε αληί ηνπ 

θνζηνινγηθνχ κνληέινπ, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ην κέηξν απηφ ζα πξέπεη 
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λα εθαξκνζηεί κε ηνλ ιηγφηεξν επαρζή ηξφπν γηα ηνπο παξφρνπο θαη πξνηείλεη  ηελ εθαξκνγή 

ηεο αλψηαηεο ηηκήο πνπ έρεη εθαξκνζηεί ζηελ Δπξψπε κε βάζε ην κνληέιν pure LRIC αληί 

ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ ηηκψλ. Δπηπιένλ, ζεκεηψλεη φηη ζην κνληέιν ηεο ΔΔΣΣ δελ 

πεξηιακβάλνληαη φιεο νη ρψξεο πνπ έρνπλ εθαξκφζεη ην κνληέιν ηνπ θαζαξά επαπμεηηθνχ 

θφζηνπο, αλαθέξνληαο ζπγθεθξηκέλα ηε ΢ινβελία. Σέινο δηαθσλεί κε ηνλ ππνινγηζκφ ηεο 

ΔΔΣΣ κε βάζε ην ηειηθφ ζηάδην θάζε κνληέινπ ζηαδηαθήο κείσζεο θαη ζεσξεί φηη  ζα πξέπεη 

λα ζπγθξηζνχλ νη ηηκέο πνπ ζα ηζρχνπλ θαηά ην ίδην ρξνληθφ δηάζηεκα (Ιαλνπάξηνο 2013), 

θαηά ην νπνίν ζα εθαξκνζηεί θαη ην κνληέιν. Βάζεη ησλ αλσηέξσ ν ζπκκεηέρσλ ζεσξεί φηη ε 

ηηκή ζηφρνο αλέξρεηαη ζε 1,92 επξσιεπηά αληί ηνπ πξνηεηλφκελνπ απφ ηελ ΔΔΣΣ 1,03.  

Θέζε ΔΔΣΣ:  

Η ΔΔΣΣ παξαπέκπεη ζηελ ππν-ελφηεηα 4.9.5 ηνπ θεηκέλνπ ηεο δηαβνχιεπζεο, φπνπ αλαθέξεη 

φηη ζθνπεχεη λα ξπζκίζεη ηα ηέιε ηεξκαηηζκνχ κε βάζε ηηο δαπάλεο ελφο απνδνηηθνχ θνξέα 

εθκεηάιιεπζεο. Η αμηνιφγεζε ησλ απνδνηηθψλ δαπαλψλ πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε ηξέρνλ 

θφζηνο θαη ζηε ρξήζε πξνζέγγηζεο απφ ηα θάησ ηεο ηα επάλσ κε κνληέια καθξνπξφζεζκνπ 

νξηαθνχ θφζηνπο (LRIC) σο ζρεηηθή κέζνδν θφζηνπο. Γηα ην ιφγν απηφ έρεη μεθηλήζεη απφ ην 

ηξίην ηξίκελν ηνπ 2010 ζρεηηθφ έξγν γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ θαηάιιεινπ κνληέινπ. Η 

πξνηεηλφκελε κέζνδνο ηεο ζπγθξηηηθήο ηηκνιφγεζεο ρξεζηκνπνηείηαη σο ελαιιαθηηθή 

κέζνδνο γηα ηελ ελδηάκεζε πεξίνδν, ψζηε ε ξχζκηζε ηεο ΔΔΣΣ λα είλαη ζε απφιπηε 

ζπκθσλία κε ηε ΢χζηαζε ηεο ΔΔ. Η ΔΔΣΣ δελ κπνξεί λα εθαξκφζεη ηε ζπγθεθξηκέλε κέζνδν 

ζέηνληαο σο ηηκή ζηφρν ηελ αλψηαηε ηηκή πνπ έρεη εθαξκνζηεί ζηελ Δπξψπε κε βάζε ην 

κνληέιν pure LRIC δεδνκέλνπ φηη ε ΢χζηαζε νξίδεη ξεηά φηη ην απνηέιεζκα απφ ηελ 

εθαξκνγή ελαιιαθηηθψλ ηερλνινγηψλ: «… δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη ην κέζν όξν ηωλ ηειώλ 

ηεξκαηηζκνύ, ηα νπνία θαζνξίδνληαη από ηηο ΕΡΑ πνπ εθαξκόδνπλ ηε ζπληζηώκελε κέζνδν 

θνζηνιόγεζεο.».  

Όπσο αλαθέξεηαη ζηελ απάληεζε ηεο Κνηλφηεηαο ζηελ Κνηλνπνίεζε ηεο Βνπιγαξίαο ζρεηηθά 

κε ηα ηέιε ηεξκαηηζκνχ ζε θηλεηά δίθηπα (Commission decision concerning Case 

BG/2012/1318): 

«The Commission notes that the purpose of Recital 22 and of Recommend 12 of the 

Termination Rates Recommendation is to enable NRAs, in case of limited resources, to come 

to a cost efficient rate without having to finalise a pure BULRIC model in a timely manner. 
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Therefore, as indicated by the Commission in similar cases14, if the alternative methodology 

chosen is benchmarking, it should be performed by taking into account average MTRs only of 

those Member States which have implemented the recommended cost methodology as of 1 

January 2013, which is pure BU-LRIC and not BU-LRIC plus15. Further to that, rates used 

for benchmarking should represent the cost efficient target rates at the end of the respective 

glide paths16. Such an approach has also been rece»tly endorsed by BEREC17.» 

Απφ ηα αλσηέξσ είλαη ζαθέο φηη ζηνλ ππνινγηζκφ πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε ηα ηέιε 

ηεξκαηηζκνχ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ κνληέισλ pure BU-LRIC θαη 

φρη ηπρφλ ελδηάκεζεο ηηκέο απφ ηα glide path πνπ εθαξκφδνληαη ζηα Κξάηε Μέιε πνπ έρνπλ 

ήδε αλαπηχμεη ην κνληέιν. 

Σέινο, ζρεηηθά κε ην ζρφιην γηα κε ζπκπεξίιεςε ηεο ηηκήο ηεο ΢ινβελίαο, ε ΔΔΣΣ ζεκεηψλεη 

φηη ζηελ ίδηα απάληεζε (Commission decision concerning Case BG/2012/1318), ε Κνηλφηεηα 

παξαζέηεη ηηο ρψξεο νη νπνίεο κέρξη ηε ζηηγκή ζχληαμεο ηεο απάληεζεο (21/5/2012) είραλ 

θνηλνπνηήζεη κνληέιν θφζηνπο BU-LRIC: 

«The following countries have, so far, notified a pure BU-LRIC cost model to set MTRs: 

Country  Target Rate (€ct/min)  Deadline 

NL* 1.2 01/09/2012 

BE 1.08 01/01/2013 

FR 0.8 01/01/2013 

PT 1.27 01/01/2013 

IT 0.98 01/07/2013 

ES 1.09 01/07/2013 

UK** 0.81 01/04/2014 

* OPTA renotified MTR remedies following National Court's judgment which required to set 

MTRs according to a different cost model, resulting in a target rate of 2.4 €ct/min. 

** Adopted rate. UK's Competition Commission, with decision of 9 February 2012, endorsed 

Ofcom's use of a BU-LRIC cost model but asked Ofcom to shorten the glide-path by one year 

(with a new target date of 1/04/2013).» 

                                                 
14  See Commission comments in cases IE/2008/0746, IT/2008/0779 and SK/2012/1313. 

 

 
 

15  BU-LRIC plus method includes not only the avoidable costs of termination but also a contribution to 

the costs that are common to termination and other services. 

16  See case EE/2012/1305. 

17  See BEREC's opinion in Phase II investigation in cases NL/2012/1284 and NL/2012/1285 on fixed 

and mobile termination markets in the Netherlands. 
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Δλψ εηδηθφηεξα γηα ηελ ΢ινβελία, ε Κνηλφηεηα ζεκεηψλεη φηη «Slovenia does not use pure 

BU-LRIC but BU-LRIC plus» θαη σο εθ ηνχηνπ δελ ηελ ζπκπεξηιακβάλεη ζηε ιίζηα ησλ 

ρσξψλ πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ κέζνπ φξνπ ηειψλ 

ηεξκαηηζκνχ. 

΢πλεπψο ε ΔΔΣΣ ζεσξεί φηη ε ηηκή ηνπ κνληέινπ ηεο ζπγθεθξηκέλεο ρψξαο δελ έπξεπε λα 

ιεθζεί ππφςε ζηνλ ππνινγηζκφ ηεο ηηκήο ζηφρνπ. 

2.4.16 Παραηήρηζη 21 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ππνζηεξίδεη φηη ε πξνηεηλφκελε ηηκή ξχζκηζεο ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ ζην 

θηλεηφ δίθηπν ηνπ είλαη ηδηαίηεξα ρακειή θαη ελδερνκέλσο θάησ ηνπ θφζηνπο ζε ζρέζε κε 

ηελ ηηκή πνπ ζα πξνέθππηε απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ BU LRIC κνληέινπ ππνινγηζκνχ ζηελ 

Διιεληθή επηθξάηεηα δεδνκέλνπ φηη ηα Κξάηε Μέιε πνπ έρνπλ ζπκπεξηιεθζεί ζην πεδίν 

αλαθνξάο δηαθέξνπλ ζεκαληηθά ηφζν ζε επίπεδν γεσκνξθνινγίαο φζν θαη σο πξνο ηνπο 

καθξννηθνλνκηθνχο παξάγνληεο πνπ ηζρχνπλ ζηελ Διιάδα. [ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ]   

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Η ΔΔΣΣ εκκέλεη ζηελ αξρηθή ηεο ζέζε αλαθνξηθά κε ηελ πηνζέηεζε ηεο κεζφδνπ 

ζπγθξηηηθήο ηηκνιφγεζεο (benchmarking), ζχκθσλα θαη κε ηε ΢χζηαζε ηεο ΔΔ ηνπ 2009, 

ζρεηηθά κε ηελ θαλνληζηηθή ξχζκηζε ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ δεδνκέλνπ φηη (α) δελ έρεη 

νινθιεξσζεί ε επηθαηξνπνίεζε ηνπ κνληέινπ Bottom Up LRIC ησλ ΠΓΚ θαη (β) πξνο 

απνθπγή κηαο απφηνκεο κείσζεο ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ ε νπνία ζχκθσλα κε ηε ΢χζηαζε 

ζα πξέπεη λα έρεη νινθιεξσζεί έσο ηελ 31
ε
 Γεθεκβξίνπ 2012 (Άξζξν 11 ηεο ΢χζηαζεο 7

εο
 

Μάηνπ 2009).  Δπίζεο ε ΔΔΣΣ παξαπέκπεη ζηελ απάληεζε ηεο ζηελ Παξαηήξεζε 20. 

 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ]  

 

2.4.17 Παραηήρηζη 22 

Έλαο ζπκκεηέρσλ ππνζηεξίδεη φηη ην ρξνλνδηάγξακκα κείσζεο ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ είλαη 

πξψηκν ζε ζρέζε κε ηα ηέιε ηεξκαηηζκνχ ζηα άιια Κξάηε Μέιε κε απνηέιεζκα λα ππάξμεη 

έληνλε αζπκκεηξία ζηα ηέιε ηεξκαηηζκνχ θηλεηήο ησλ Διιεληθψλ εηαηξηψλ θαη ησλ ινηπψλ 
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Δπξσπατθψλ ρσξψλ κε απνηέιεζκα ηελ ζνβαξή εθξνή θεθαιαίσλ απφ ηελ Διιάδα πξνο 

άιια Κξάηε Μέιε ηεο ΔΔ.  

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Η ΔΔΣΣ επηζεκαίλεη ηε ζέζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο αλαθνξηθά κε ηελ εθαξκνγή ηεο 

΢χζηαζεο ην αξγφηεξν έσο ηελ 31/12/2012 κε ζθνπφ ηελ ζχγθιηζε ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ 

ζηα Κξάηε Μέιε, ηελ επίηεπμε κεγαιχηεξεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, ηε δεκηνπξγία θαηάιιεισλ 

θηλήηξσλ γηα επελδπηέο θαζψο θαη ηε ηαρχηεξε δπλαηή επίηεπμε νθειψλ πξνο ηνπο 

θαηαλαισηέο. Τπφ ην πξίζκα απηφ ε ΔΔΣΣ εκκέλεη ζηελ πξφηαζε ηεο.    

 

2.4.18 Παραηήρηζη 23 

Γπν ζπκκεηέρνληεο ππνζηεξίδνπλ φηη ε ελ ιφγσ ξχζκηζε ζα πξνθαιέζεη ζνβαξέο επηπηψζεηο 

ζηε δπλαηφηεηα ησλ ΔΚΣ λα επελδχζνπλ ζηελ επέθηαζε ησλ δηθηχσλ ηνπο, ζε λέεο 

ηερλνινγίεο θαζψο θαη ζηελ ηαρχηεηα θαη πνηφηεηα ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

Η ΔΔΣΣ, πξνηείλνληαο ηελ επηβνιή κηαο ζηαδηαθήο θαη πξνζδηνξηζκέλεο εθ ησλ πξνηέξσλ 

κείσζεο ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ επέθηαζε ηνπ ρξνλνδηαγξάκκαηνο 

κείσζεο ησλ ηειψλ ηεξκαηηζκνχ έσο ηελ 1/4/13 παξέρεη ηε δπλαηφηεηα ζηνπο ΠΓΚ λα 

πξνεηνηκαζηνχλ θαη λα πεξηνξίζνπλ ηηο επηπηψζεηο πνπ ελδερνκέλσο λα έρεη ε ξχζκηζε ησλ 

ηειψλ ηεξκαηηζκνχ.   

Η ΔΔΣΣ αλαγλσξίδεη ην γεγνλφο ηεο ζεκαληηθήο κείσζεο ηνπ ηέινπο ηεξκαηηζκνχ ζε κηθξφ 

ρξνληθφ δηάζηεκα. ΢εκεηψλεη σζηφζν φηη ην πξνηεηλφκελν glide path έρεη σο ηηκή ζηφρν ην 

θνζηνζηξεθέο ηέινο ηεξκαηηζκνχ. ΢πλεπψο, κεηά ηελ επίηεπμε ηεο ηηκήο ζηφρνπ νη ΠΓΚ 

απνδεκηψλνληαη γηα ηα θφζηε παξνρήο ηεο ζρεηηθήο ππεξεζίαο ρνλδξηθνχ ηεξκαηηζκνχ, ελψ 

γηα ην δηάζηεκα κέρξη ηφηε ηα έζνδά ηνπο απφ ηνλ ηεξκαηηζκφ ππεξθαιχπηνπλ ηα αληίζηνηρα 

θφζηε. Η ηθαλφηεηα ησλ ΠΓΚ λα ρξεκαηνδνηήζνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο θαη λα θάλνπλ 

ηηο επελδχζεηο ζην δίθηπφ ηνπο δελ πξέπεη λα βαζίδνληαη ζε ηηκνιφγεζε ησλ ηειψλ 

ηεξκαηηζκνχ ζε ηηκέο πνιιαπιάζηεο ηνπ θφζηνπο, δειαδή ζε βάξνο ησλ παξφρσλ πνπ 

ηεξκαηίδνπλ θίλεζε ζην δίθηπν θηλεηήο θαζψο θαη ζε βάξνο ησλ θαηαλαισηψλ πνπ 

θαινχληαη λα πιεξψζνπλ πςειά ηηκνιφγηα ιηαληθήο.  
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2.4.19 Παραηήρηζη 24 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ]  

 

Θέζε ΔΔΣΣ: 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ]    
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3 ΠΡΟΣΑ΢ΕΙ΢ 

Με βάζε ηελ εμέηαζε απφ ηελ ΔΔΣΣ ησλ ζρνιίσλ ζην Κείκελν ηεο Γηαβνχιεπζεο, 

πξνηείλεηαη λα γίλνπλ νη αθφινπζεο αιιαγέο ζην θείκελν ηεο Κνηλνπνίεζεο ζηελ ΔΔ.  

Λακβάλνληαο ππφςε ηηο παξαηεξήζεηο  ησλ ζπκκεηερφλησλ ζηελ εζληθή δηαβνχιεπζε, ε 

ΔΔΣΣ πξνηείλεη: 

(α) Σε δηαγξαθή ηεο ππνρξέσζεο παξνρήο πξφζβαζεο ζε ζπλαθείο ππεξεζίεο, φπσο 

ππεξεζία ηαπηνπνίεζεο, εληνπηζκνχ ζέζεο θαη παξνπζίαο. 

  

(β)ηελ επέθηαζε ηνπ ζπλνιηθνχ ρξφλνπ εθαξκνγήο ηεο ηηκήο ζηφρνπ ζε νρηψ (8) κήλεο θαη 

ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο πξνηεηλφκελεο δηάξζξσζεο ηεο ππνρξέσζεο ειέγρνπ ηηκψλ, σο 

αθνινχζσο: 

Πξνηεηλφκελν ζρήκα κείσζεο ηηκψλ ΣΣΚ 

 - 31/7/2012  1/8/2012-31/11/2012 1/12/2012-31/3/2013 1/4/2013- 

ΣΣΚ 

(c€/min) 

4,95 3,60 2,30 1,03 
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4 ΑΝΑΛΤΣΙΚΕ΢ ΑΠΑΝΣΗ΢ΕΙ΢ ΣΩΝ ΢ΤΜΜΕΣΕΥΟΝΣΩΝ  

 

1 COSMOTE 

2 CYTA 

3 FORTHNET 

4 MTEL  

5  ΣΗΛΔΜΑΣΙΚΗ 

6 VIVA  

7 VODAFONE 

8  WIND 
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4.1 COSMOTE  
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4.2 CYTA  
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4.3 FORTHNET  

[ΕΜΠΙΣΤΕΥΤΙΚΟ] 
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4.4 MTEL 
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4.5 ΣΗΛΕΜΑΣΙΚΗ 
 

Αγαπεηνί θχξηνη/εο 

΢ρεηηθά κε ηελ δηεμαγσγή ηεο Δζληθήο Γεκφζηαο Γηαβνχιεπζεο ζην ΢ρέδην Μέηξσλ 

ηεο ΔΔΣΣ αλαθνξηθά κε ηνλ Οξηζκφ, ηελ Αλάιπζε ηνπ επηπέδνπ αληαγσληζκνχ θαη ηηο 

πξνηεηλφκελεο θαλνληζηηθέο ππνρξεψζεηο ζηελ αγνξά ηεξκαηηζκνχ θσλεηηθψλ θιήζεσλ ζε 

κεκνλσκέλα θηλεηά δίθηπα [ΑΓΟΡΑ 7 ΢Τ΢ΣΑ΢Η΢ Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο], ε εηαηξεία καο 

ΣΗΛΔΜΑΣΙΚΗ Α.Δ. ζα επηζπκνχζε λα ζπκκεηέρεη ζηελ παξαπάλσ δηαδηθαζία. 

Δπεηδή: 

 Οη ππφ εμέηαζε ππεξεζίεο ζηελ παξνχζα δηαβνχιεπζε είλαη απηέο πνπ αθνξνχλ ζηνλ 

ηεξκαηηζκφ θσλεηηθψλ θιήζεσλ ζε δίθηπα θηλεηήο ηειεθσλίαο 2εο θαη 3
εο

 Γεληάο θαη 

νη νπνίεο απνηεινχλ απαξαίηεηε ζπληζηψζα γηα ηελ νινθιήξσζε ησλ θιήζεσλ ησλ 

ζπλδξνκεηψλ ζηαζεξήο ή θηλεηήο ηειεθσλίαο. Οη ελ ιφγσ ππεξεζίεο ηεξκαηηζκνχ 

ζπλίζηαληαη ζε ππεξεζίεο ηηο νπνίεο πξνκεζεχεηαη ν πάξνρνο ηνπ θαινχληνο 

ζπλδξνκεηή απφ ηνλ ΠΓΚ ηνπ θαινχκελνπ ζπλδξνκεηή. [ζει 25] 

 Οη θαλνληζηηθέο ππνρξεψζεηο πξέπεη λα είλαη ελδεδεηγκέλεο θαη λα βαζίδνληαη ζην 

ραξαθηήξα ηνπ εληνπηδφκελνπ πξνβιήκαηνο, λα είλαη αλαινγηθέο θαη αηηηνινγεκέλεο 

ζχκθσλα κε ηνπο ζηφρνπο ηεο νδεγίαο 2002/21/ΔΚ, θαη, ζπγθεθξηκέλα, λα 

κεγηζηνπνηνύλ ηα νθέιε γηα ηνπο θαηαλαισηέο, λα δηαζθαιίδνπλ φηη δελ ζα 

ππάξρεη ζηξέβισζε ή πεξηνξηζκφο ηνπ αληαγσληζκνχ, λα ελζαξξχλνπλ απνδνηηθέο 

επελδχζεηο ζηηο ππνδνκέο, λα πξνάγνπλ ηελ θαηλνηνκία θαη λα ελζαξξχλνπλ ηελ 

απνηειεζκαηηθή ρξήζε θαη δηαρείξηζε ησλ ξαδηνζπρλνηήησλ θαη ησλ πφξσλ 

αξηζκνδφηεζεο. [ζει 65] 

 Οη ζηφρνη πνιηηηθήο πνπ πξνζδηνξίδνληαη ζην άξζξν 3ηνπ Ν. 343169 εκπίπηνπλ ζε 

ηξεηο θαηεγνξίεο: 

 πξνψζεζε κηαο αλνηθηήο θαη αληαγσληζηηθήο αγνξάο γηα ειεθηξνληθέο 

επηθνηλσλίεο, δίθηπα, ππεξεζίεο θαη ζρεηηθέο επθνιίεο 

 αλάπηπμε ηεο θνηλήο αγνξάο 

 πξνώζεζε ησλ ζπκθεξόλησλ ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηώλ. [ζει 67] 

 

 

Η εηαηξεία καο  ελδηαθέξεηαη λα έρεη πξόζβαζε  ζηελ Δζληθή Βάζε Γεδνκέλσλ 

Αλαθνξάο γηα ηελ Φνξεηόηεηα (ΔΒΓΑΦ), ζην ηκήκα κόλν ηεο βάζεο πνπ αθνξά ηελ 

ηαπηνπνίεζε ηνπ δηθηύνπ ηνπ Παξόρνπ  Γηθηύνπ Κηλεηήο (ΠΓΚ). Γειαδή αλαδήηεζε  

ζηελ βάζε ΔΒΓΑΦ κε ηνλ αξηζκό ηνπ ζπλδξνκεηή θηλεηήο ηειεθσλίαο θαη αλαγλώξηζε 

ησλ 5 πξώησλ ςεθίσλ ηνπ IMSI ηνπ ζπλδξνκεηή θηλεηήο ηειεθσλίαο. 

 

[ΔΜΠΙ΢ΣΔΤΣΙΚΟ] 
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4.6 VIVA 
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4.7 VODAFONE 
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4.8 WIND 

 
 Α. Εισαγωγή 

Με την υπ’ αρ. 498/046/15.10.2008 απόφασή της (ΦΕΚ 2260/Β’/05.11.2008) η ΕΕΤΤ  έκρινε, 

μεταξύ άλλων, ότι η WIND Ελλάς κατέχει σημαντική ισχύ στην αγορά χονδρικής για τον 

τερματισμό στο δίκτυο κινητής τηλεφωνίας αυτής και επέβαλε στην Εταιρεία μας τις 

παρακάτω υποχρεώσεις1 : 

 

 Υποχρέωση Παροχής Πρόσβασης και Χρήσης Ειδικών Ευκολιών Δικτύου. 

 Υποχρέωση Αμεροληψίας (μη διακριτικής μεταχείρισης). 

 Υποχρέωση Διαφάνειας, συμπεριλαμβανομένης της υποχρέωσης δημοσίευσης 

Προσφοράς Αναφοράς Διασύνδεσης με ορισμένο ελάχιστο περιεχόμενο.  

 Υποχρέωση Λογιστικού Διαχωρισμού. 

 Υποχρέωση Ελέγχου Τιμών και κοστολόγησης με την επιβολή σταδιακής σύγκλισης 

των τελών τερματισμού φωνητικών κλήσεων σε δίκτυα κινητής (ΤΤΚ). 

 

Τον Απρίλιο του 2012 η ΕΕΤΤ κάλεσε εκ νέου σε δημόσια διαβούλευση για τον τρίτο γύρο 

ανάλυσης αγορών «αναφορικά με τον ορισμό, την ανάλυση του ανταγωνισμού και την 

επιβολή κανονιστικών υποχρεώσεων στη χονδρική αγορά τερματισμού κλήσεων σε κινητά 

δίκτυα», με σκοπό την προσαρμογή της υπ’ αρ. 498/046/15.10.2008 απόφασής της στα νέα 

δεδομένα της εγχώριας αγοράς κινητής τηλεφωνίας. Όπως η ίδια η ΕΕΤΤ επισημαίνει στο 

συνοδευτικό της Δημόσιας Διαβούλευσης κείμενό της (βλ. σελ. 20 επ. αυτού), από το 2008 

μέχρι σήμερα στην εν λόγω αγορά έχουν επέλθει σημαντικές μεταβολές με κυριότερες : 

 

1. Την σοβαρότατη συρρίκνωση του αριθμού των συνδέσεων κινητής τηλεφωνίας. 

2. [……] 

3. Την χορήγηση στις τρεις εταιρείες κατόπιν δημοπρασίας δικαιωμάτων χρήσης 

ραδιοσυχνοτήτων στις ζώνες των 900 και 1.800 MHz, για την απόκτηση των οποίων 

αυτές κατέβαλαν συνολικά 380 περίπου εκατομμύρια Ευρώ. 

 

                                                 
1 Σελ αλσηέξσ απφθαζε έρνπκε πξνζβάιιεη ελψπηνλ ηνπ ΢ηΔ κε ηελ ππ’ αξ. θαη. ΠΡ 528/20-11-2008 πξνζθπγή καο, ε 

εθδίθαζε ηεο νπνίαο αθφκε εθθξεκεί. 
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[……] 

 

Στις παραπάνω μεταβολές στις συνθήκες της αγοράς, που διαπιστώνει η ΕΕΤΤ, θα πρέπει να 

ληφθούν υπόψη και οι ακόλουθοι παράγοντες2 : 

 

 Η μεγάλη πτώση της λιανικής τιμής των υπηρεσιών κινητής τηλεφωνίας κατά τα 

τελευταία τρία έτη.  

 Η δριμεία οικονομική ύφεση και η αντίστοιχη μείωση των εισοδημάτων κατά 12,5% 

(γ’ τρίμηνο του 2007 - γ’ τρίμηνο του 2011). 

 Ο κύκλος εργασιών του κλάδου από υπηρεσίες μειώθηκε κατά 16,1% το 2010 ενώ το 

πρώτο 9μηνο του 2011 η πτώση έφτασε το 13,2% με προοπτικές περαιτέρω μείωσης 

για το μέλλον. 

 Οι συνεχείς αυξήσεις έμμεσων φόρων στον κλάδο είχαν ως αποτέλεσμα ότι πάνω από 

50% της συνεισφοράς του κλάδου στο ΑΕΠ να απορροφάται από το δημόσιο (1.862 

εκ. € το 2010). 

 

[……] 

 

Β. Επί του Προτεινόμενου Ορισμού της Αγοράς Σερματισμού Κλήσεων σε Μεμονωμένα 

Κινητά Δίκτυα 

 

Ι. Κατά τον ορισμό και την ανάλυση της προς ρύθμιση αγοράς για τον τερματισμό κλήσεων 

σε μεμονωμένα κινητά δίκτυα η ΕΕΤΤ περιλαμβάνει τους εικονικούς παρόχους κινητής 

τηλεφωνίας (MVNOs) στον κύκλο των υπό ρύθμιση παρόχων. Αφήνει όμως ανοιχτό το 

ενδεχόμενο για παρρεκλίσεις στη ρύθμισή των MVNOs σε σχέση με τους λοιπούς παρόχους. 

Συγκεκριμένα, στη σελίδα 20 του συνοδευτικού της Διαβούλευσης κειμένου η ΕΕΤΤ αναφέρει 

ότι «…Οι πάροχοι οι οποίοι παρέχουν υπηρεσίες τερματισμού μπορεί να είναι πάροχοι είτε 

δικτύου κινητής (ΠΔΚ) είτε εικονικού δικτύου κινητής (Mobile Virtual Network Operators - 

MVNOs), καθώς και οι δύο κατηγορίες παρόχων μπορούν να τερματίσουν κλήσεις τις οποίες 

λαμβάνουν μέσω σημείων διασύνδεσης μεταξύ του δικτύου τους και άλλων παρόχων. Η 

διαφορά μεταξύ των ΠΔΚ και των MVNOs στην παροχή της υπηρεσίας τερματισμού είναι 

                                                 
2 Βι. Οηθνλνκηθφ Παλεπηζηήκην Αζελψλ, ICAP (Γεθέκβξηνο 2011). Ο θιάδνο ηεο θηλεηήο ηειεθσλίαο ζην λέν πεξηβάιινλ, 

δηαζέζηκε : http://www.eekt.gr/LinkClick.aspx?fileticket=KPABmF3lnXs%3d&tabid=36.  

http://www.eekt.gr/LinkClick.aspx?fileticket=KPABmF3lnXs%3d&tabid=36
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ότι οι ΠΔΚ έχουν το δικό τους κινητό δίκτυο πρόσβασης και δεν εξαρτώνται από τρίτα μέρη 

για να παρέχουν τις υπηρεσίες τους, ενώ οι MVNOs δεν έχουν δικό τους ασύρματο δίκτυο 

πρόσβασης, οπότε πρέπει να συνδεθούν με έναν ΠΔΚ …».  

 

Επί του παρόντος στην Ελληνική αγορά κινητής τηλεφωνίας δεν δραστηριοποιούνται 

MVNOs. Θέση όμως της Εταιρείας μας είναι ότι, αν στο μέλλον εισέλθει στην αγορά 

εικονικός πάροχος κινητής τηλεφωνίας, δεν θα πρέπει να υπάρξει ρυθμιστική διάκριση υπέρ 

αυτού σε σχέση με τους λοιπούς παρόχους παρά μόνο με βάση τις αυστηρές προϋποθέσεις 

περί ασύμμετρης ρύθμισης, που θέτει η σχετική υπ’ αρ. 2009/396/ΕΚ Σύσταση της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 7ης Μαΐου 2009 σχετικά με την κανονιστική ρύθμιση των τελών 

τερματισμού σταθερών και κινητών επικοινωνιών στην ΕΕ (στο εξής η «Σύσταση»). Πρέπει 

λοιπόν να ληφθεί υπόψη αφενός ότι στη Σύσταση αυτή δεν γίνεται ουδεμία ειδική αναφορά 

σε MVNOs και αφετέρου ότι στις προϋποθέσεις ασύμμετρης ρύθμισης δεν αναφέρεται 

πουθενά ως λόγος τέτοιας ρύθμισης η μη ύπαρξη ιδιόκτητου δικτύου κινητής τηλεφωνίας. 

 

ΙΙΙ. Ο προτεινόμενος από την ΕΕΤΤ ορισμός της υπό ρύθμιση αγοράς περιλαμβάνει το 

σύνολο των υπηρεσιών χονδρικής για τον τερματισμό κλήσεων στο δίκτυο κινητής 

τηλεφωνίας της Εταιρείας ανεξαρτήτως της προέλευσης αυτών. Έτσι, δεν διακρίνει ανάμεσα 

σε φωνητικές κλήσεις που εκκινούν από τηλεπικοινωνιακά δίκτυα εντός της ΕΕ και σε 

τηλεπικοινωνιακά δίκτυα εκτός αυτής.  

 

[……] 

 

 

Γ. Επί της Προτεινόμενης Ρύθμισης για την Επιβολή στην WIND Ελλάς Τποχρέωσης 

Πρόσβασης και Χρήσης Ειδικών Ευκολιών Δικτύου 

 

Στην περιγραφή της προτεινόμενης υποχρέωσης πρόσβασης και χρήσης ειδικών ευκολιών 

δικτύου η ΕΕΤΤ συμπεριλαμβάνει ως συναφείς υπηρεσίες, την υπηρεσία ταυτοποίησης 

καθώς και  την υπηρεσία εντοπισμού θέσης και παρουσίας. Είναι ατεκμηρίωτο πως τέτοιου 

είδους υπηρεσίες (ταυτοποίηση και εντοπισμός θέσης) θα μπορούσαν να σχετίζονται με την 

υπό ρύθμιση υπηρεσία (δηλ. τερματισμός φωνητικών κλήσεων σε δίκτυα κινητής).  



 

  55 

Επειδή δε, οι εν λόγω υπηρεσίες μπορεί να περιλαμβάνουν ακόμα και ευαίσθητα προσωπικά 

δεδομένα θα προτείναμε τη διαγραφή της παραγράφου αυτής ώστε να αποφευχθεί τυχόν 

κακόβουλη χρήση της, εκτός και αν η ΕΕΤΤ έχει υπόψη συγκεκριμένες ενέργειες και χρήση 

των υπηρεσιών αυτών, η οποία σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να σχετίζεται με την υπό 

ρύθμιση υπηρεσία. 

 

Επίσης, αναφέρεται δε ότι «κάθε ΠΔΚ υποχρεούται να διαπραγματεύεται με καλή πίστη και 

να ικανοποιεί όλα τα εύλογα αιτήματα των παρόχων αναφορικά με επιπρόσθετα προϊόντα 

πρόσβασης» (βλ. σελ. 87). Ο όρος «επιπρόσθετα προϊόντα πρόσβασης», επί των οποίων 

προτείνεται η επιβολή στην Εταιρεία μας υποχρέωσης πρόσβασης, είναι εξαιρετικά γενικός, 

αόριστος και ασαφής και δημιουργεί επενδυτική αβεβαιότητα και ανασφάλεια δικαίου, 

χωρίς να υπάρχει σύνδεση αυτών με την υπό εξέταση αγορά. Για το λόγο αυτό προτείνουμε 

την διαγραφή της παραγράφου. 

 

Εξάλλου όπως αναφέρεται και στη διαβούλευση  «.H ΕΕΤΤ θεωρεί ότι η υποχρέωση παροχής 

πρόσβασης, η οποία συνίσταται στην παροχή υπηρεσιών, ειδικών ευκολιών και συμφωνιών οι οποίες 

είναι απαραίτητες για τον τερματισμό φωνητικών κλήσεων σε κινητά δίκτυα, κρίνεται ως μια πλήρως 

αιτιολογημένη ρυθμιστική υποχρέωση…» τυχόν υποχρεώσεις πρόσβασης που τίθεται μέσω της 

διαβούλευσης αυτής θα πρέπει να περιορίζονται σε υπηρεσίες που είναι απαραίτητες για τη 

υπό ρύθμιση υπηρεσία. 

 

Δ. Επί της Προτεινόμενης Ρύθμισης για την Επιβολή στην WIND Ελλάς Τποχρέωσης 

Αμεροληψίας 

 

Στις σελίδες 87-89 του κειμένου της Διαβούλευσης η ΕΕΤΤ προτείνει τη διατήρηση της 

υποχρέωσης μη διακριτικής μεταχείρισης, βάσει της οποίας η WIND Ελλάς θα οφείλει, 

μεταξύ άλλων, «να παρέχει υπηρεσίες και πληροφορίες σε τρίτους υπό τους ίδιους όρους και 

της ίδιας ποιότητας με τις παρεχόμενες για τις δικές του υπηρεσίες (λιανικό άκρο) ή τις 

υπηρεσίες των θυγατρικών του ή των συνδεδεμένων με αυτόν εταιριών».  

 

[……] 
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Ως εκ τούτου και λαμβάνοντας υπόψη τις νέες οικονομικές συνθήκες χρηματοπιστωτικής 

κρίσεως στην Ελλάδα, θα πρέπει η ΕΕΤΤ να επανεξετάσει τη θέση της ως προς το ζήτημα 

αυτό και να μην επιβάλλει την εν λόγω υποχρέωση στη WIND Ελλάς. 

 

Ε. Επί της Προτεινόμενης Ρύθμισης για την Επιβολή στην WIND Ελλάς Τποχρέωσης 

Διαφάνειας 

 

Στην σελίδα 96 του συνοδευτικού κειμένου της Διαβούλευσης η ΕΕΤΤ προτείνει την 

διατήρηση της υποχρέωσης δημοσίευσης Προσφοράς Αναφοράς από την Εταιρείας μας. 

 

Επικροτούμε το γεγονός πως η ΕΕΤΤ αναφέρεται επί της Δημόσιας Διαβούλευσης σε 

προβλέψεις περί αναθεώρησης της προσφοράς αναφοράς. Για τον λόγο αυτό θεωρούμε πως 

οι προτεινόμενες αυτές προβλέψεις θα πρέπει να συμπεριληφθούν στο τελικό κείμενο της 

απόφασης της ΕΕΤΤ για την ρύθμιση της σχετικής αγοράς. Επίσης,  εφιστούμε την προσοχή 

της ΕΕΤΤ στις παρατηρήσεις μας σχετικά με την ισχύουσα προσφορά αναφοράς όπως αυτές 

έχουν κατατεθεί στην σχετική επιστολή μας (αριθ. πρωτ. ΕΕΤΤ 25073/21.06.11) καθώς και 

στις θέσεις μας κατά τη διάρκεια ακροάσεων που έγιναν για επίλυση διαφορών σχετικών με 

την εφαρμογή διατάξεων της προσφοράς αναφοράς των οποίων η έκδοση αποφάσεων 

εκκρεμεί (βλ. ακροάσεις με Cosmoline / Algonet) και ζητούμε να ληφθούν υπόψη. 

 

΢Σ. Επί της Προτεινόμενης Ρύθμισης για την Επιβολή στην WIND Ελλάς Τποχρέωσης 

Λογιστικού Διαχωρισμού 

 

Στην σελίδα 97 του συνοδευτικού κειμένου της Διαβούλευσης η ΕΕΤΤ προτείνει την 

διατήρηση της υποχρέωσης λογιστικού διαχωρισμού στην Εταιρεία μας. Αναφέρει δε την 

πρόθεσή της να δημοσιεύσει Κανονισμό εφαρμογής υποχρέωσης λογιστικού διαχωρισμού 

από τους τρεις ΠΔΚ (Cosmote, Vodafone, Wind), όπου θα αναλύονται διεξοδικά το εύρος 

στοιχείων, οι αρχές του λογιστικού διαχωρισμού και οι υποχρεώσεις υποβολής στοιχείων και 

αναφορών. 

 

Όπως και η ίδια η ΕΕΤΤ παραδέχεται, από την έκδοση της υπ’ αρ. 498/046/15.10.2008 

απόφασής της οι συνθήκες της εγχώριας αγοράς κινητής τηλεφωνίας έχουν αλλάξει. Έτσι, 

σήμερα  
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[……] 

 

(ii) η ΕΕΤΤ προτίθεται να ελαττώσει σημαντικά τα τέλη τερματισμού κλήσεων στο κινητό 

δίκτυό μας, (iii) η WIND Ελλάς δεν ανήκει σε τηλεπικοινωνιακό όμιλο με ήδη ανεπτυγμένα 

κοστολογικά συστήματα, (iv) το κόστος που συνεπάγεται για την Εταιρεία μας η τυχόν 

εφαρμογή μίας τέτοιας υποχρέωσης σε συνάρτηση με το πλέον συρρικνωμένο μέγεθός της 

είναι πολύ υψηλό και (v) η διόγκωση του λειτουργικού μας κόστους με τρόπο δυσανάλογο 

δεν συνάδει με το στόχο της αποδοτικής λειτουργίας ενός παρόχου που θεωρείται δεδομένη 

από το μοντέλο υπολογισμού των νέων τελών τερματισμού.  

 

[……] 

 

Ζ. Επί της Προτεινόμενης Ρύθμισης για την Επιβολή στην WIND Ελλάς Τποχρέωσης 

Ελέγχου Σιμών και Κοστολόγησης 

 

Με το συνοδευτικό της Διαβούλευσης κείμενο η ΕΕΤΤ προτείνει, μεταξύ άλλων, την  

διατήρηση της ρυθμιστικής υποχρέωσης της WIND Ελλάς ως προς τα τέλη τερματισμού της 

Εταιρείας μας. Ως προς το ύψος των υπό ρύθμιση τελών η ΕΕΤΤ προτείνει τη χρήση ενός 

πεδίου αναφοράς με τα τέλη τερματισμού επτά (7) κρατών μελών της ΕΕ, που ήδη έχουν 

εφαρμόσει το μοντέλο υπολογισμού BU-LRIC σύμφωνα με τη σχετική Σύσταση της Κομισιόν. 

Υπολογίζοντας έτσι τον μέσο όρων των ανωτέρω τελών καταλήγει στο προτεινόμενο ύψος 

των 1,03 cent/λ’. Προτείνει επιπλέον τη σταδιακή μείωση των τελών τερματισμού των τριών 

ΕΚΤ από τα 4,95 cent/λ’, που είναι σήμερα, στην προτεινόμενη τιμή ως την 31.12.2012 με 

χρονοδιάγραμμα τριών βημάτων. 

 

Ι. Η προτεινόμενη τιμή ρύθμισης των τελών τερματισμού στο κινητό δίκτυο της Εταιρείας 

μας είναι ιδιαίτερα χαμηλή, με σοβαρό το ενδεχόμενο να είναι κάτω του κόστους όσον 

αφορά τον αποδοτικό φορέα εκμετάλλευσης δικτύου κινητής τηλεφωνίας στη χώρα, που θα 

προέκυπτε από την ορθή εφαρμογή του BU-LRIC μοντέλου υπολογισμού. Και αυτό γιατί στα 

επιλεγμένα κράτη – μέλη, που έχουν συμπεριληφθεί στο πεδίο αναφοράς, ιδίως στις Γαλλία 

και Ηνωμένο Βασίλειο, υπάρχουν σοβαρές διαφορές σε σύγκριση με την Ελλάδα τόσο σε 

επίπεδο γεωμορφολογίας (ορεινή/νησιωτική μορφολογία της Ελληνικής επικράτειας), ως 



 

  58 

προς το ρυθμιστικό περιβάλλον (λ.χ. διαδικασίες αδειοδότησης κεραιών / διέλευσης 

δικτύων) και φυσικά ως προς μακροοικονομικούς παράγοντες που αυξάνουν το κόστος 

κεφαλαίου των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στην Ελλάδα. 

 

[……] 

 

Επειδή η ΕΕΤΤ έχει μεταξύ άλλων «…την υποχρέωση να ενθαρρύνει την αποδοτική 

επένδυση σε υποδομές, να προωθεί την καινοτομία και να λαμβάνει υπόψη τους κινδύνους 

που σχετίζονται με την επένδυση αυτή…» και «…να επιτρέπει στον πάροχο που έχει ορισθεί 

ως έχων ΣΙΑ έναν εύλογο συντελεστή απόδοσης επί του επαρκούς επενδεδυμένου 

κεφαλαίου…» θεωρούμε ότι θα πρέπει να υπολογίσει την προσωρινή τιμή στόχου με μία 

εναλλακτική μεθοδολογία υπολογισμού που προσομοιάζει καλύτερα με την Ελλάδα και όχι 

με το προτεινόμενο πεδίο αναφοράς, που δεν ανταποκρίνεται στις ιδιαιτερότητες της 

Ελληνικής αγοράς.  

 

Γι’ αυτό τον λόγο θεωρούμε απαράδεκτη, νόμω και ουσία αβάσιμη τη ρύθμιση των τελών 

τερματισμού της Εταιρείας μας με βάση ένα τέτοιο πεδίο αναφοράς και, πάντως, χωρίς τον 

πρότερο υπολογισμό του κόστους του εγχώριου αποδοτικού φορέα εκμετάλλευσης δικτύου 

κινητής τηλεφωνίας στη χώρα, όπως θα προέκυπτε από την ορθή εφαρμογή του BU-LRIC 

μοντέλου υπολογισμού. 

 

II. Θεωρούμε ότι το προτεινόμενο χρονοδιάγραμμα μείωσης των τελών τερματισμού είναι 

πολύ σύντομο και μάλλον πρώιμο, συγκρίνοντας τα προτεινόμενα σε αυτό τέλη τερματισμού 

για τους παρόχους κινητής τηλεφωνίας της χώρας μας με αντίστοιχα τέλη τερματισμού των 

γειτονικών χωρών. Αν η Ελλάδα οδηγηθεί γρηγορότερα από τον Ευρωπαϊκό μέσο όρο στα 

νέα πολύ χαμηλά τέλη τερματισμού θα υπάρξει έντονη ασυμμετρία στα τέλη τερματισμού 

κινητής (MTRs) μεταξύ των Ελληνικών εταιριών κινητής και των λοιπών Ευρωπαϊκών 

χωρών με αποτέλεσμα σοβαρή εκροή κεφαλαίων από την Ελλάδα προς άλλα κράτη – μέλη 

της ΕΕ, χωρίς κάποια εύλογη αιτία ή δικαιολόγηση. 

 

ΙΙΙ. Με το κείμενο της Δημόσιας Διαβούλευσης η ΕΕΤΤ προτείνει την μείωση των τελών 

τερματισμού κλήσεων σε δίκτυα κινητής περίπου στο 1/5 της σημερινής ρυθμισμένης τιμής 

τους ως τις 31.12.2012. Όπως ήδη αναφέρθηκε στο προοίμιο, η οικονομική ύφεση σε 
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συνδυασμό με τις ιδιαίτερα δυσχερείς συνθήκες, που επικρατούν στην αγορά της κινητής 

τηλεφωνίας, έχουν φέρει τις ΕΚΤ σε δύσκολη οικονομικά θέση. Η προτεινόμενη λοιπόν 

ρύθμιση θα αφαιρέσει μία περαιτέρω σημαντική πηγή ρευστότητας των ΕΚΤ, επιδεινώνοντας 

την οικονομική τους θέση. Για τους λόγους αυτούς μία τέτοια ρύθμιση θα προκαλέσει 

σοβαρές επιπτώσεις στη δυνατότητα των ΕΚΤ να επενδύσουν στην επέκταση των δικτύων 

τους, σε νέες τεχνολογίες καθώς και στην ταχύτητα και ποιότητα των παρεχόμενων 

υπηρεσιών.  

 

ΙV. Σύμφωνα με σχετική Ανακοίνωσή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής [COM (2007) 401 final] 

ασυμμετρία των ρυθμισμένων τελών τερματισμού ανάμεσα στους παρόχους κινητής 

τηλεφωνίας δύναται να δικαιολογηθεί, εφόσον υπάρχουν αντικειμενικές διαφορές κόστους 

που είναι πέρα από τον έλεγχο των υπό ρύθμιση παρόχων (ήτοι να οφείλονται σε 

εξωγενή/αντικειμενικά κόστη). Συγκεκριμένα, στην Ανακοίνωση αναφέρεται ότι «[…] τα 

τέλη τερματισμού θα πρέπει, κατ’ αρχήν, να είναι συμμετρικά ενώ η ασυμμετρία απαιτεί επαρκή 

δικαιολόγηση. Η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι, σε ορισμένες εξαιρετικές περιπτώσεις, η ασυμμετρία μπορεί 

να δικαιολογείται από τις αντικειμενικές διαφορές κόστους που είναι πέρα από τον έλεγχο των 

εμπλεκόμενων παρόχων, π.χ. σταθερές διαφορές σε βασικά στοιχεία δικτύου». Ομοίως, σε επίσημο 

έγγραφο της ERG για την εφαρμογή ή μη συμμετρικών τελών τερματισμού [(ERG (07) 83] 

διατυπώθηκε η σκέψη ότι «[…] υπό ορισμένες συνθήκες, τα ασύμμετρα τέλη τερματισμού κινητής 

μπορεί να είναι δικαιολογημένα, παραδείγματος χάρη, όταν λαμβάνουν υπόψη τις διαφορετικές 

συνθήκες καταμερισμού φάσματος […]» και ότι «[…] δεδομένου ότι συγκεκριμένοι εξωγενείς 

παράγοντες δύνανται να δυσχεράνουν/εμποδίσουν ένα κινητό πάροχο από το να περιορίσει τα κόστη του 

στα επίπεδα του κόστους που αντιμετωπίζει ο πλέον αποτελεσματικός/ικανός πάροχος, αυτές οι διαφορές 

κόστους θα πρέπει να αντικατοπτρίζονται ως διαφορετικά ρυθμισμένα τέλη τερματισμού εκάστου 

παρόχου». 

 

[……] 

 


