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Ειδική Έκθεση 2003

Πολεοδομικές παραβάσεις κατά την
τοποθέτηση κεραιών
Έλλειψη προηγούμενου ελέγχου

περιβαλλοντικών επιπτώσεων ακόμη και
μετά το ρητό κανονιστικό πλαίσιο του 2002
Έλλειψη συστηματικών ελέγχων τήρησης

των ορίων ακτινοβολίας
Πολύπλοκο και αποσπασματικό νομικό

πλαίσιο αδειών και εγκρίσεων
Παράκαμψη σύμφωνης γνώμης της ΕΕΑΕ
Ελλιπή προστατευτικά μέτρα από την

έκθεση στην ακτινοβολία παρά την ύπαρξη
αντίθετων επιστημονικών μελετών και την
κοινοτική αρχή της προφύλαξης



Ειδική Έκθεση 2003 Προτάσεις
•• συστηματικήσυστηματική υπαγωγήυπαγωγή όλωνόλων τωντων σταθμώνσταθμών

βάσηςβάσης κινητήςκινητής τηλεφωνίαςτηλεφωνίας σεσε εκτίμησηεκτίμηση
επιπτώσεωνεπιπτώσεων στοστο περιβάλλονπεριβάλλον καικαι σεσε έγκρισηέγκριση
περιβαλλοντικώνπεριβαλλοντικών όρωνόρων πρινπριν απόαπό τητη χορήγησηχορήγηση
τηςτης άδειαςάδειας εγκατάστασηςεγκατάστασης,,

•• θεσμοθέτησηθεσμοθέτηση ελάχιστωνελάχιστων αποστάσεωναποστάσεων απόαπό
κατοικημένεςκατοικημένες περιοχέςπεριοχές καικαι ειδικάειδικά κτίριακτίρια
((σχολείασχολεία, , νοσοκομείανοσοκομεία, , μαιευτήριαμαιευτήρια κλπκλπ), ), 

•• ανάκλησηανάκληση τηςτης άδειαςάδειας τωντων κεραιώνκεραιών πουπου δενδεν
πληρούνπληρούν τιςτις νόμιμεςνόμιμες πολεοδομικέςπολεοδομικές
προϋποθέσειςπροϋποθέσεις τοποθέτησηςτοποθέτησης, , 



Ειδική Έκθεση 2003 Προτάσεις-συνέχεια-
•• επανεξέτασηεπανεξέταση τωντων ορίωνορίων ασφαλούςασφαλούς έκθεσηςέκθεσης τουτου

κοινούκοινού, , μεμε βάσηβάση τηντην αρχήαρχή τηςτης προφύλαξηςπροφύλαξης

•• δημιουργίαδημιουργία βάσηςβάσης δεδομένωνδεδομένων γιαγια όλεςόλες τιςτις
εγκατεστημένεςεγκατεστημένες κεραίεςκεραίες,,

•• καθιέρωσηκαθιέρωση ετησίωνετησίων δειγματοληπτικώνδειγματοληπτικών
ελέγχωνελέγχων, , σεσε στατιστικώςστατιστικώς αντιπροσωπευτικόαντιπροσωπευτικό
δείγμαδείγμα τωντων εγκατεστημένωνεγκατεστημένων κεραιώνκεραιών καικαι
δημοσίευσηδημοσίευση τωντων σχετικώνσχετικών αποτελεσμάτωναποτελεσμάτων. . 



Μετά την Ειδική Έκθεση 2003
ΣτΕ 1264/05 Ολομέλεια: προηγούμενη
έγκριση περιβαλλοντικών όρων για τη
νομιμότητα της εγκατάστασης – λήψη
προστατευτικών μέτρων για ειδικές
ομάδες πληθυσμού
Η «ανακάλυψη» το 2005 της ήδη
υφιστάμενης διαδικασίας τήρησης
περιβαλλοντικών επιπτώσεων από τη
διοίκηση
Ή άναρχη εφαρμογή του τότε ισχύοντος
νομοθετικού πλαισίου και η καθοδήγηση
των πολιτών από τον Συνήγορο προς τις
συναρμόδιες υπηρεσίες
173 αναφορές προς τον Συνήγορο του
Πολίτη, ομαδικές και πολυσυλλεκτικές. 



ΟΟ νν. 3431/3.2.2006 (. 3431/3.2.2006 (ΦΕΚΦΕΚ ΑΑ 13)13)
ΟΟ νέοςνέος νόμοςνόμος επιβάλλειεπιβάλλει::

••ΤηνΤην τήρησητήρηση τηςτης διαδικασίαςδιαδικασίας έγκρισηςέγκρισης περιβαλλοντικώνπεριβαλλοντικών
όρωνόρων πρινπριν απόαπό τηντην χορήγησηχορήγηση τηςτης άδειαςάδειας κατασκευήςκατασκευής
κεραίαςκεραίας απόαπό τηντην ΕΕΤΤΕΕΤΤ
•• ΤηΤη μείωσημείωση τωντων ορίωνορίων έκθεσηςέκθεσης τουτου πληθυσμούπληθυσμού σεσε
ποσοστόποσοστό 70% 70% τωντων τιμώντιμών πουπου καθορίζονταικαθορίζονται σταστα άρθραάρθρα 22--4 4 
τηςτης ΚΥΑΚΥΑ53571/3839/2000 53571/3839/2000 
•• ΤηνΤην περαιτέρωπεραιτέρω μείωσημείωση τωντων ορίωνορίων σεσε ποσοστόποσοστό 60% 60% σεσε
απόστασηαπόσταση 300 300 μέτρωνμέτρων απόαπό μέρημέρη συνάθροισηςσυνάθροισης ευπαθώνευπαθών
ομάδωνομάδων πληθυσμούπληθυσμού
•• ΤηνΤην απαγόρευσηαπαγόρευση τηςτης τοποθέτησηςτοποθέτησης κεραιώνκεραιών επίεπί
σχολείωνσχολείων, , νοσοκομείωννοσοκομείων, , παιδικώνπαιδικών σταθμώνσταθμών κλπκλπ
ΕπομένωςΕπομένως οο νομοθέτηςνομοθέτης λαμβάνειλαμβάνει κάποιακάποια προστατευτικάπροστατευτικά
μέτραμέτρα αναγνωρίζονταςαναγνωρίζοντας τηντην αρχήαρχή τηςτης προφύλαξηςπροφύλαξης..



ΩστόσοΩστόσο

oo νέοςνέος νόμοςνόμος ωςως προςπρος τηντην περιβαλλοντικήπεριβαλλοντική αδειοδότησηαδειοδότηση::

••ΔεσμεύειΔεσμεύει τητη αρμόδιααρμόδια ΔιεύθυνσηΔιεύθυνση ΠεριβάλλοντοςΠεριβάλλοντος τηςτης
ΠεριφέρειαςΠεριφέρειας απόαπό τητη σύμφωνησύμφωνη γνώμηγνώμη τηςτης ΕΕΑΕΕΕΑΕ
••ΠεριορίζειΠεριορίζει τοτο περιεχόμενόπεριεχόμενό τηςτης ΜΠΕΜΠΕ μόνονμόνον σταστα θέματαθέματα
προστασίαςπροστασίας τουτου πληθυσμούπληθυσμού απόαπό τηντην ηλεκτρομαγνητικήηλεκτρομαγνητική
ακτινοβολίαακτινοβολία καικαι μάλισταμάλιστα δυνάμειδυνάμει τηςτης ΚΥΑΚΥΑ
53571/3839/2000, 53571/3839/2000, χωρίςχωρίς νανα λαμβάνειλαμβάνει καμίακαμία μέριμναμέριμνα γιαγια
τοτο οικιστικόοικιστικό, , φυσικόφυσικό καικαι πολιτιστικόπολιτιστικό περιβάλλονπεριβάλλον
••ΝομιμοποιείΝομιμοποιεί τηντην εγκατάστασηεγκατάσταση καικαι λειτουργίαλειτουργία τωντων ήδηήδη
υφιστάμενωνυφιστάμενων κεραιώνκεραιών μεμε τηντην εκεκ τωντων υστέρωνυστέρων υποβολήυποβολή
ΜΠΕΜΠΕ , , τοτο περιεχόμενοπεριεχόμενο τηςτης οποίαςοποίας πρόκειταιπρόκειται μεμε νέανέα ΚΥΑΚΥΑ
νανα καθορισθείκαθορισθεί..



ΟΟ νέοςνέος νόμοςνόμος δημιουργείδημιουργεί σταθμούςσταθμούς τριώντριών ταχυτήτωνταχυτήτων::
ΑΑ) ) σταθμούςσταθμούς βάσηςβάσης πουπου εγκαθίστανταιεγκαθίστανται μετάμετά τηντην ισχύισχύ τουτου νν. . 
3431/2006 3431/2006 καικαι πρέπειπρέπει νανα τηρούντηρούν τητη διαδικασίαδιαδικασία τηςτης προηγούμενηςπροηγούμενης
έγκρισηςέγκρισης περιβαλλοντικώνπεριβαλλοντικών όρωνόρων στηνστην οποίαοποία ενσωματώνεταιενσωματώνεται καικαι ηη
γνωμάτευσηγνωμάτευση τηςτης ΕΕΑΕΕΕΑΕ πουπου θαθα πρέπειπρέπει νανα λαμβάνειλαμβάνει υπόψηυπόψη τατα νέανέα
μειωμέναμειωμένα όριαόρια ακτινοβολίαςακτινοβολίας, , 

ΒΒ) ) σταθμούςσταθμούς βάσηςβάσης πουπου είχανείχαν εγκατασταθείεγκατασταθεί πρινπριν απόαπό τηντην ισχύισχύ τουτου νν. . 
3431/2006, 3431/2006, διαθέτουνδιαθέτουν έγκρισηέγκριση δομικώνδομικών κατασκευώνκατασκευών καικαι θαθα πρέπειπρέπει
εντόςεντός χρονικούχρονικού διαστήματοςδιαστήματος 12 12 μηνώνμηνών νανα λάβουνλάβουν έγκρισηέγκριση
περιβαλλοντικώνπεριβαλλοντικών όρωνόρων, , στηνστην οποίαοποία θαθα ενσωματωθείενσωματωθεί ηη γνωμάτευσηγνωμάτευση
τηςτης ΕΕΑΕΕΕΑΕ μεμε τατα νέανέα μειωμέναμειωμένα όριαόρια ακτινοβολίαςακτινοβολίας, , 

ΓΓ) ) σταθμούςσταθμούς βάσηςβάσης πουπου είχανείχαν εγκατασταθείεγκατασταθεί πρινπριν απόαπό τηντην ισχύισχύ τουτου νν. . 
3431/2006, 3431/2006, διαθέτουνδιαθέτουν έγκρισηέγκριση περιβαλλοντικώνπεριβαλλοντικών όρωνόρων καικαι έγκρισηέγκριση
δομικώνδομικών κατασκευώνκατασκευών καικαι θαθα πρέπειπρέπει εντόςεντός χρονικούχρονικού διαστήματοςδιαστήματος 12 12 
μηνώνμηνών νανα λάβουνλάβουν γνωμάτευσηγνωμάτευση απόαπό τηντην ΕΕΑΕΕΕΑΕ μεμε τατα νέανέα μειωμέναμειωμένα
όριαόρια ακτινοβολίαςακτινοβολίας. . ΗΗ ενεν λόγωλόγω γνωμάτευσηγνωμάτευση στηνστην περίπτωσηπερίπτωση τωντων
σταθμώνσταθμών αυτώναυτών δενδεν θαθα ενσωματωθείενσωματωθεί σεσε νέανέα έγκρισηέγκριση περιβαλλοντικώνπεριβαλλοντικών
όρωνόρων άλλαάλλα σεσε νέανέα άδειαάδεια ((ήή τροποποίησητροποποίηση τηςτης αρχικήςαρχικής) ) πουπου θαθα
χορηγηθείχορηγηθεί απόαπό τηντην ΕΕΤΤΕΕΤΤ. . 



ΟΟ νέοςνέος νόμοςνόμος-- σημείασημεία τριβήςτριβής::
αα) ) ΑπόΑπό τοτο συνδυασμόσυνδυασμό τωντων περιπτώσεωνπεριπτώσεων ((ΒΒ) ) καικαι ((ΓΓ) ) προκύπτειπροκύπτει ότιότι σεσε
καμίακαμία άλληάλλη περίπτωσηπερίπτωση δενδεν είναιείναι δυνατόνδυνατόν νανα τύχουντύχουν εφαρμογήςεφαρμογής οιοι
ευνοϊκέςευνοϊκές ρυθμίσειςρυθμίσεις τουτου νόμουνόμου γιαγια τουςτους προϋφιστάμενουςπροϋφιστάμενους τηςτης ισχύοςισχύος
τουτου σταθμούςσταθμούς,, δηλδηλ.  .  γιαγια όσουςόσους έχουνέχουν εγκατασταθείεγκατασταθεί χωρίςχωρίς άδειαάδεια
κατασκευήςκατασκευής απόαπό τηντην ΕΕΤΤΕΕΤΤ καικαι χωρίςχωρίς άδειαάδεια έγκρισηςέγκρισης δομικώνδομικών
κατασκευώνκατασκευών..

ββ) ) ΟιΟι νέεςνέες διατάξειςδιατάξεις γιαγια τατα μειωμέναμειωμένα όριαόρια αφορούναφορούν άμεσαάμεσα μόνονμόνον τουςτους
νέουςνέους σταθμούςσταθμούς βάσηςβάσης κινητήςκινητής τηλεφωνίαςτηλεφωνίας, , δηλδηλ. . αυτούςαυτούς πουπου
εγκαθίστανταιεγκαθίστανται μετάμετά τηντην ισχύισχύ τουτου νν. 3431/2006, . 3431/2006, επομένωςεπομένως δενδεν
εξασφαλίζεταιεξασφαλίζεται τοτο ίδιοίδιο επίπεδοεπίπεδο προστασίαςπροστασίας γιαγια ολόκληροολόκληρο τοντον
πληθυσμόπληθυσμό απόαπό τηντην εκπεμπόμενηεκπεμπόμενη ακτινοβολίαακτινοβολία καθώςκαθώς αυτόαυτό θαθα
εξαρτάταιεξαρτάται απόαπό τοτο χρόνοχρόνο εγκατάστασηςεγκατάστασης ενόςενός σταθμούσταθμού καικαι απόαπό τοτο εάνεάν
διαθέτειδιαθέτει ήή όχιόχι έγκρισηέγκριση περιβαλλοντικώνπεριβαλλοντικών όρωνόρων κατάκατά τητη δημοσίευσηδημοσίευση
τουτου νν. 3431/2006. . 3431/2006. 

γγ) ) ΗΗ παράλειψηπαράλειψη τουτου νέουνέου νόμουνόμου νανα επιβάλειεπιβάλει τηντην καταγραφήκαταγραφή τωντων
υφιστάμενωνυφιστάμενων σταθμώνσταθμών έχειέχει ωςως αποτέλεσμααποτέλεσμα τητη δημιουργίαδημιουργία περαιτέρωπεραιτέρω
σύγχυσηςσύγχυσης τουτου κοινούκοινού καθώςκαθώς καικαι τωντων αρμοδίωναρμοδίων υπηρεσιώνυπηρεσιών..



ΟΟ νέοςνέος νόμοςνόμος-- ωςως προςπρος τηντην πολεοδομικήπολεοδομική αδειοδότησηαδειοδότηση::

αα) ) ΑποδυναμώνειΑποδυναμώνει τηντην εφαρμογήεφαρμογή τωντων κοινώνκοινών πολεοδομικώνπολεοδομικών
διατάξεωνδιατάξεων,, απαιτώνταςαπαιτώντας μόνονμόνον τηντην ύπαρξηύπαρξη πολεοδομικήςπολεοδομικής άδειαςάδειας γιαγια τοτο
κτίριοκτίριο στοστο οποίοοποίο ηη κεραίακεραία εγκαθίσταταιεγκαθίσταται ανεξάρτηταανεξάρτητα απόαπό τυχόντυχόν άλλεςάλλες
αυθαιρεσίεςαυθαιρεσίες. . ΩστόσοΩστόσο ηη ενεν λόγωλόγω ευνοϊκήευνοϊκή ρύθμισηρύθμιση αφοράαφορά μόνομόνο τουςτους
ήδηήδη εγκατεστημένουςεγκατεστημένους σταθμούςσταθμούς..

ββ) ) ΥποχρεώνειΥποχρεώνει τηντην έκδοσηέκδοση τηςτης έγκρισηςέγκρισης δομικώνδομικών κατασκευώνκατασκευών εντόςεντός
χρονικούχρονικού διαστήματοςδιαστήματος δύοδύο μηνώνμηνών άλλωςάλλως αυτήαυτή θεωρείταιθεωρείται
εγκριθείσαεγκριθείσα.(.(νομιμοποίησηνομιμοποίηση) ) ΗΗ ρύθμισηρύθμιση αφοράαφορά επίσηςεπίσης μόνομόνο τουςτους ήδηήδη
εγκατεστημένουςεγκατεστημένους σταθμούςσταθμούς
ΑυτόΑυτό δενδεν έχειέχει πρακτικήπρακτική χρησιμότηταχρησιμότητα καθώςκαθώς οιοι εγκαταστάσειςεγκαταστάσεις πουπου
έχουνέχουν εγκατασταθείεγκατασταθεί αυθαίρετααυθαίρετα δενδεν θαθα μπορούνμπορούν νανα λάβουνλάβουν
περιβαλλοντικήπεριβαλλοντική αδειοδότησηαδειοδότηση σύμφωνασύμφωνα μεμε τιςτις παρπαρ. 19 & 20 . 19 & 20 τουτου
άρθρουάρθρου 31 31 τουτου νν. 3431/2006. 3431/2006



ΟΟ διάλογοςδιάλογος τουτου ΣυνηγόρουΣυνηγόρου τουτου ΠολίτηΠολίτη μεμε
τιςτις εμπλεκόμενεςεμπλεκόμενες υπηρεσίεςυπηρεσίες

--ΕίναιΕίναι σύμφωνησύμφωνη μεμε τοτο ΣύνταγμαΣύνταγμα, , τηντην κοινοτικήκοινοτική νομοθεσίανομοθεσία καικαι τητη
νομολογίανομολογία ηη εκεκ τωντων υστέρωνυστέρων νομιμοποίησηνομιμοποίηση??

--ΜέχριΜέχρι σήμερασήμερα δενδεν έχειέχει εκδοθείεκδοθεί σχετικήσχετική απόφασηαπόφαση τουτου ΥπουργούΥπουργού
ΠΕΧΩΔΕΠΕΧΩΔΕ πουπου νανα καθορίζεικαθορίζει τατα δικαιολογητικάδικαιολογητικά πουπου απαιτούνταιαπαιτούνται γιαγια
τηντην έκδοσηέκδοση τηςτης έγκρισηςέγκρισης δομικώνδομικών κατασκευώνκατασκευών

--ΤελείΤελεί ακόμηακόμη υπόυπό επεξεργασίαεπεξεργασία, , ηη ΥπουργικήΥπουργική ΑπόφασηΑπόφαση πουπου αναφέρειαναφέρει
τοτο άρθροάρθρο 31 31 σχετικάσχετικά μεμε τοτο περιεχόμενοπεριεχόμενο τωντων ΜελετώνΜελετών ΠΕΠΕ..
--ΑνοιχτόΑνοιχτό καικαι τοτο ζήτημαζήτημα περαιτέρωπεραιτέρω προστασίαςπροστασίας τηςτης παιδικήςπαιδικής ηλικίαςηλικίας
μεμε ειδικότερηειδικότερη ρύθμισηρύθμιση απόαπό τοτο ΥΠΕΠΘΥΠΕΠΘ ήή//καικαι μεμε όρουςόρους χρήσηςχρήσης
κατόπινκατόπιν διαλόγουδιαλόγου πουπου προτείνειπροτείνει οο ΣυνήγοροςΣυνήγορος τουτου ΠαιδιούΠαιδιού. . 

ΑνοιχτάΑνοιχτά ερωτήματαερωτήματα τόσοτόσο γιαγια τηντην συνταγματικώςσυνταγματικώς
επιβαλλόμενηεπιβαλλόμενη προστασίαπροστασία τουτου περιβάλλοντοςπεριβάλλοντος καικαι τηςτης
δημόσιαςδημόσιας υγείαςυγείας όσοόσο καικαι γιαγια τηντην ασφάλειαασφάλεια δικαίουδικαίου


